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Shrnuti hlavnich zavéra

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci
Oblast obrany ovlivnila pandemie a jeji ekonomické dopady. Doslo ke sniZeni rozpoc¢tu na obranu a modernizace armady probiha

vvvvvv

navrh ministra obrany posilit pravomoci vlady na tkor Parlamentu v pfipadé ohroZeni statu.

2) Ustavnisystém

Nejvétsi vliv na Gstavni systém méla pandemie koronaviru a k ni pfijata opatreni. Pracovni skupina povaZuje opatteni vykonné
moci za neprofesionalni. Nejhorsim preslapem bylo rozhodnuti vlady o odlozeni doplriovacich voleb do Senatu. Otazky také
vzbuzuje rozhodnuti Nejvyssiho statniho zastupce ve véci stfetu zajm0 Andreje BabiSe. Do budoucna experti ocekavaji, Ze bude
probihat soudni pfezkum koronavirovych opatfeni.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

byl netransparentni. Kritizovano bylo rozhodnuti kdrného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ohledné soudce Sotolare, ktery
upravoval protokoly v kauze Opencard. Sotolar byl shledan vinnym, ale presto nebyl zbaven funkce soudce. Pracovni skupina téz
upozorriuje na pomaly vyvoj u klicovych novel exekucniho fadu a zdkona o statnim zastupitelstvi.

4) Lidska prava (socialni prava)

Socialni oblasti se pandemie dotkla zvlast zavazné. Rizna pfijata opatreni trpéla fadou problému - byla nedostatecna, netc¢inna,
Spatné komunikovana nebo dokonce ohroZujici zranitelné skupiny. Ombudsman nevykonava radné svou funkci a nepfijatelné se
vyjadfuje o podstaté prav, ktera ma chranit. Pracovni skupina vita navrh na zruSeni kojeneckych Gstavd, ale kritizuje omezeni
financi na vzdélavani déti s jinym materskym jazykem.

5) Lidska prava (politicka a obanska prava)

Omezovani politickych a oblanskych prav ve sledovaném obdobi bylo bezprecedentni. Neopatrny pfistup vykonné moci k
pandemii omezil pravo shromazdovaci a konani zastupitelstev obci, ohrozil ochranu osobnich Gdaji. Dochazi téz k nepfiznivému
vyvoji v oblasti svobody projevu, napfiklad v nilezu US v kauze ,Pitomio“. Omezovana je (i¢ast vefejnosti a soudni ochrana v
spravnim a zejména stavebnim pravu.

6) Vefejnasprava

Pandemie odhalila nedostatky ve fungovani verejné spravy. Pfijimani opatreni bylo pomalé a vznikaly nejasnosti ohledné
kompetenci jednotlivych instituci. Vefejné spravé se nedafilo komunikovat prehledné a srozumitelné - to plati v komunikaci s
odborniky, mezi spravnimi organy i vici ob¢aniim. Do funkce nastoupil novy naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, tzv.
~supertrednik®. To povaZuje Pracovni skupina za vhodny moment pro zhodnoceni a upraveni rezimu statni sluzby.

7) Média

B&hem sledované oblasti do3lo ke kontroverzni volb& ekonomky Lipovské a moderatora Xavera Veselého do Rady CT. Doslo k
obecnému zhorseni ve fungovani vefejnopravnich medialnich rad, situace je nejhorsi u Rady CTK. DileZitym tématem se staly
dezinformace, novy spolek NELEZ pomaha zadavateltim reklamy vyhybat se dezinforma&nim weblm a Facebook zahdjil program
ovérovani pravdivosti zprav. Pandemie snizila ¢tenost tisténych médii a zvysila sledovanost verejnopravnich médii. Provoz
zahajila CNN Prima News, Kellner koupil TV NOVA.
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Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci

Oblast bezpecnosti ovlivnila pandemie, jejiz ekonomické dopady se projevuji i v rozpoctu na obranu. Modernizace armddy probihd
pomalu. Zésadni uddlosti byl inik informaci tajnych sluZeb v pripadé tzv. ricinové aféry. Pracovni skupina téZ upozorriuje na
problematicky ndvrh ministra obrany posilit pravomoci viady na tkor Parlamentu v pripadé ohroZeni statu. V dusledku krize a
protiepidemickych opatieni nardistd nediivéra obcandi ve stat.

Negativni trendy

- Modernizace arméady probiha pomalu a netransparentné.

- Vladni epidemiologicka opatfeni mohou oslabit spolecenské kontrolni struktury, a tim posilit extremistické a autoritarské
tendence.

- Byvali generélové Armady CR se pFesouvaji ke zbrojafskym firmam, coZ zvy3uje jejich vliv na tvorbu obranné politiky.

Pozitivni trendy
+ Cesko je na dobré cesté splnit zdvazek vlady vykazat do roku 2021 vojenské vydaje na Grovni 1,4 % HDP.
+ Pokustim o zneuZiti nouzového stavu se dafi zabranovat standardnimi parlamentnimi prostredky.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Pandemie a stav nouze

Zasadni udalosti byla pandemie véetné vladnich opatreni a vyhlaseni nouzového stavu. Pfijatad opatfeni povaZuji experti za adekvatni, ale
upozorniuji na jejich ekonomické dopady. K redukci rozpoctu doslo i u Ministerstva obrany. Splnit mezinarodni zavazky na vojenské vydaje se
pravdépodobné podafi, ale bude to ¢aste¢né proto, Ze jsou navazané na vysi HDP, které pokleslo.

Ricinova aféra

Aféra nasledovala ¢lanek v Easopisu Respekt, podle kterého do Ceska pFicestoval rusky diplomat s jedem ricin. BIS odhalila, Ze hrozba byla
smyslena a byla vysledkem rivality na ruské ambasadé. Zavaznou skute¢nosti viak je Unik utajovanych informaci zpravodajskych sluzeb, coz
poskodilo BIS a zkomplikovalo vySetfovani pripadu. Kvili zvefejnénym informacim dostali tfi prazsti komunalni politici, véetné primatora

YOI,

Navrh ministra obrany na posileni pravomoci vlady pfi ohroZeni statu

V bfeznu ministr obrany Metnar predloZil dokument, ktery uvadi moZné posileni pravomoci vlady na Gkor Parlamentu pfi ohroZeni statu. V
dokumentu se zvaZuje moZnost, aby v neodkladnych situacich vyhlasovala stav ohroZeni statu vlada, pfipadné premiér. Proti projednani byli
néktefi ¢lenové vlady i opozice a bod byl z jednani nakonec stazen.

Ustavni zakotveni prava na obranu
Senét predloZil navrh Ustavniho zakona, ktery by do Listiny zakladnich prav a svobod zakotvil pravo brénit sebe i jiné zbrani. Vldda névrh
podpofila. Navrh ma reagovat na idajné odzbrojovaci tendence v EU. Experti jej povaZuji za nadbytecny.

Doporuceni pro dalsi obdobi
® Jetfeba zvysit sobéstacnost a odolnost zemé, nejen v bezpecnostnich otazkach jako dezinformace, ale i z hlediska
dopad krize.
Fond obnovy EU je prilezitosti k inovacim ve vefejné i soukromé sfére.
Experti volaji po pfipravé strategii a nastrojl pro Celeni hybridnim hrozbam.
Zavedeni regulace lobbingu miZe pomoci pfedchazet rizikim souvisejicim s pfesunem byvalych generall ke
zbrojafskym firmam.
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Ustavni systém

Nejvétsi vliv na dstavni systém méla ve sledovaném obdobi pandemie koronaviru a k ni pfijata opatfeni. Pracovni skupina povaZuje
postup vykonné moci za neprofesiondlni. To se nejvice projevilo v problematickém rozhodnuti vlady odloZit doplriovaci volby do
Sendtu. Z dalsiho vyvoje experti poukazuji na probihajici kauzu stfetu zdjmi Andreje Babise a debatu o ndzorech docenta FF UK
Michala Pullmana na interpretaci déjin komunistického reZimu. Do budoucna experti pfedpovidaji, Ze bude dochdzet k soudnimu
prezkumu koronavirovych opatreni.

Negativni trendy

- Opatfteni vykonné moci jsou neprofesionalni, obsahuji dil¢i chyby a nedomyslenosti.

- Nejvyssi statni zastupce nehodla dale jednat ve véci stfetu zajmG Andreje Babise - a to i pFesto, Ze rozhodnuti, Ze Babi$
prestupek nespachal, sam oznadil za nespravné.

Pozitivni trendy
+ PrestoZe v pfijimani opatfeni dochazelo k chybam, neslo zfejmé o Spatny imysl. A ¢ast chyb se v takto nevidané situaci da
ocekavat.

+ Zatim se zda, Ze funguje soudni pfezkum rozhodnuti vykonné moci.
Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Pandemie a pfistup vykonné moci

rozhodnuti vlady o odloZeni doplfiovacich voleb do Senatu, které nasledné Nejvys$si spravni soud oznadil za nicotné. Experti ale kritizuji téz
nekonzistenci projevil politickych predstavitell s obsahem samotnych opatfeni, omezeni shromazdovaciho prava a omezeni konani
zastupitelstev obci. Pracovni skupina upozorriuje na fakticky vyluény vliv zdravotnickych expertd a epidemiologdi na exekutivni rozhodovani.
Tak Gzké zaméreni vede k nedostate¢nému zohlednéni socialnich a Ustavné-pravnich otazek.

PFijimani opatieni podle zakona o vefejném zdravi

Do 24. 3. byla vladni opatfeni pfijimana podle krizového zakona, dle kterého stat odpovida za $kodu, kterou soukromym osobam zpUsobi
opatrenimi. Néktera pozdéjsi opatreni ale pfijalo Ministerstvo zdravotnictvi dle zdkona o ochrané vefejného zdravi, coZ mohlo byt snahou
vyhnout se odpovédnosti za $kodu. Experti povazuji za kli¢ové, Ze tato opatreni byla zrusena Méstskym soudem v Praze, ktery trva na postupu
dle krizového zakona, ktery obsahuje Ustavné-pravni mantinely a zaruky.

Podnét Transparency International ke stfetu zajmi Andreje Babise

Ve sledovaném obdobi se Nejvyssi statni zastupce vyjadfil k podnétu Transparency International k pfezkumu rozhodnuti ve véci prestupku
pfedsedy vlady Andreje BabiSe proti zdkonu o stfetu zajmd. Toho se mél premiér dopustit tim, Ze stale ovlada média ze skupiny MAFRA. Podle
Nejvyssiho statniho zastupce Pavla Zemana pochybil Krajsky Gfad Stfedoceského kraje, ktery véc nespravné posoudil, a na zakladé toho
rozhodl, Ze predseda vlady ve stfetu zajm0 neni. Pfesto Zeman odmitl podat Zalobu proti rozhodnuti, protoZe podle né&j neni splnéna podminka
zavazného verejného zajmu. S tim se ¢lenové Pracovni skupiny neztotoZriuji.

Interpretace déjin komunistického rezimu

Za relevantni pro sou¢asné vnimani Ustavniho usporadani vnimaji experti probihajici debatu o interpretaci dé&jin komunistického rezimu v
Ceskoslovensku. Tato debata navazuje na vefejné prezentované nazory Michala Pullmana, dékana FF UK. Pullman nabizi alternativu k ddrazu
na represi rezimem, a naopak zdUrazriuje jeho legitimizacni nastroje a dopad na kaZzdodenni chovani obyvatel. V tom néktefi historici vidi snahu
relativizovat totalitni podstatu komunistického rezimu.

Doporuceni pro dalsi obdobi
e Vykonna moc by méla disledné dodrzovat pravni fad.
® Zlepsenim by bylo navraceni se do predkoronavirového standardu kvality pravniho statu.
® Bylo by vhodné pfijmout alternativni moZnosti hlasovani pro lidi v karanténé.
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Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Klicovym vyvojem bylo jmenovdni Petra Angyalossyho predsedou Nejvyssiho soudu prezidentem, ktery svij vybér dostatecné
neoduvodnil. Velkym tématem se téZ stala etickd pravidla pro soudce po kritizovaném mirném trestu pro soudce Sotoldre, ktery
upravoval protokoly v kauze Opencard. Otdzky téZ vzbuzuje rozhodnuti Nejvyssiho stdtniho zdstupce nepodat Zalobu proti
nesprdvné posouzenému rozhodnuti o tom, Ze Andrej Babis neni ve stretu zdajmd. U klicovych novel exekucniho radu a zékona o
statnim zastupitelstvi nedochadzi k pokroku.

Negativni trendy

- Sblizicim se koncem volebniho obdobi Poslanecké snémovny lze oekavat zdrzovani protikorupcnich zakond, jejich
neprojednani a ,,spadnuti pod stal“.

- Koronavirova krize se dotyka trestni justice, vede ke zvySeni vyskytu domaciho nasili a omezovani prav osob ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Pozitivni trendy

+ Vydani publikace MuZské pravo otevelo debatu o tom, jestli soucasny pravni systém ma stejné dopady na muZe a Zeny.

+ Prfiprava zakona o ochranci prav déti je nadéjna, zda se, Ze se podafilo vyresit tfeci plochy mezi kompetencemi ombudsmana
a noveé vznikajici funkce.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

o o

Jmenovani nového predsedy Nejvyssiho soudu
Pracovni skupiny kritizuji netransparentni a nedCvéryhodny proces vybéru ze strany prezidenta. Milo§ Zeman se nevyjadril ke kandidatdim
preferovanym justi¢nimi autoritami a bez vysvétleni vybral nezndmou osobu. Takovy postup podkopava divéru v justici.

Debata o etickych pravidlech pro soudce

Rozhodnuti karného senatu Nejvyssiho spravniho soudu v kauze soudce Sotoléfe rozvifilo debatu o etickych pravidlech pro soudce. Sotolar
jako predseda senatu upravoval protokoly v kauze Opencard. To je velmi zavazné, protoZe jde o verejné listiny, ze kterych potom Cerpaji dalsi
soudni instance. Sotolar byl shledan vinnym a odvolan z funkce pfedsedy Senatu, ne ale z funkce soudce, coZ vyvolalo kritické reakce. Byvaly
predseda NSS Josef Baxa se vyjadfil, Ze jde o jedno z nejhorsich soudcovskych selhani a Ze Sotolar by nemél setrvat ve funkci.

Nejvyssi statni zastupce a stfet zajmii Andreje Babise

NejvySsi statni zastupce Pavel Zeman se vyjadfil k rozhodnuti stfedoceského krajského uradu, podle kterého Andrej Babis neni ve stfetu zajma.
Toho se dle podnétu Transparency International mél dopustit ovladanim medialni skupiny MAFRA. Podle Pavla Zemana Urad posoudil véc
nespravné, Zalobu proti rozhodnuti ale podavat nebude, protoZe neni splnénd podminka zavazného verejného zajmu. Pro experty tato
argumentace neni presvédciva.

Pomaly vyvoj u klicovych novel

Experti kritizuji pratahy v novelizaci exekuéniho Fadu, ktery ¢eka na 2. ¢teni, pFestoze byl predlozen pred rokem a ¢tvrt. Kli¢ové zmény jako
teritorialita exekutor( by pomohly omezit roli exekuci v obchodu s chudobou. K pokroku nedochazi ani ve véci ztizeni odvolatelnosti Nejvyssiho
statniho zastupce. Ten mizZe byt v soucasnosti odvolan vlddou bez diivodu.

Doporuceni pro dalsi obdobi
® Novela zakona o soudech a soudcich v Poslanecké snémovné mlze pomoci zavést pevna a jednotna pravidla vybéru
soudcl a soudnich funkcionard.
Cesko by se mélo inspirovat Doporugenimi Rady Evropy o restorativni justici v trestnich vécech.
Je tfeba vylepsit exekuéni systém, ktery v soucasnosti znemoZzriuje nezavislost a nestrannost exekutord.
Justici chybi vrcholny odborny organ, bylo by vhodné zfidit Nejvyssi radu soudnictvi.
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Lidska prava (socialni prava)

Oblast socidlnich prdv byla vyrazné zasaZena pandemii koronaviru a souvisejicimi opatienimi. Nékterd opatieni byla nedostateénd,
jind vystavila cilové skupiny zvysenému riziku. Celkové byl pristup viady chaoticky a pro obcany neprehledny. To spolu s
hospodadrskymi dopady pandemie zptsobilo, Ze krize nejzavaznéji dopadla na znevyhodnéné skupiny, jako napr. chudé lidi, starsi lidi
a migranty. Zaroveri nelze spoléhat na pomoc ombudsmana, ktery neplni fadné svou funkci a neprijatelnym zplsobem se projevuje
na téma diskriminace. Z legislativniho vyvoje povaZuji experti za pozitivni ndvrh novely rusici kojenecké ustavy, ale varuji pred
novelou omezujici podporu vzdélavani déti s cizim materskym jazykem.

Negativni trendy

- Ombudsman nevykonava svou funkci fadné a zpochybniuje podstatu prav, ktera by mél chranit.

- Koronavirova opatreni byla chaoticka, misty nei¢inna a nékdy dokonce nebezpecna pro ohrozené skupiny.
- Koronavirova opatreni i nova a pfipravovana legislativa poskozuji prava cizinc(, migrant( a jejich déti.

Pozitivni trendy

+ Projednava se novela zakona o zdravotnich sluzbach, ktera by mohla zrusit kojenecké Ustavy, které poskytuji pro déti do 3 let
nevhodnou Ustavni péci.

+ Lze pozorovat priibézné zlepSovani v komunikaci vladnich opatreni.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Pandemie koronaviru

Pandemii a pfijatymi opatfenimi byly nejvice zasaZzené iz znevyhodnéné skupiny obyvatel: starsi lidé, osoby s postiZzenim, osoby postizené
chudobou, socialné vylouceni, migranti a jejich déti. Reakce vlady byla misty nedostate¢na a opozdéna (napf. distribuce ochrannych pomdicek).
Jindy pfimo ohroZovala nékteré skupiny osob (napf. zakaz opousténi pobytovych zafizeni socialnich sluzeb). U nékterych opatfeni nebyly
zohlednény dopady specifické pro urcité skupiny (napf. déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami v pfipadé uzavreni skol).

PFistup k cizinciim

Situace cizincd a migrantd béhem pandemie byla nejista, protoze nemohli Fesit svoje pobytové naleZitosti. Bez moznosti prodlouZit svij legalni
pobyt v CR byli odkazani na toleranci ze strany Gfad(i bez pravni opory. UzavFeni zastupitelskych Gfad( se také dotklo prav na rodinu a
soukromi Ceskych obc¢an a jejich zahranicnich partnert. U déti migrantl byla jazykova bariéra zvlast velkou pfekazkou pfi distanéni vyuce. Ve
sledovaném obdobi byl navic novelizovan skolsky zakon, ¢imZ doslo ke zruseni podpory vzdélavani déti s odliSnym matefskym jazykem.

Projednavani novely zakona o zdravotnich sluzbach
Projednavana novela obsahuje zruseni dlouhodobé kritizovanych kojeneckych Ustav(, coZ jsou ekvivalenty Détskych domovd, ale pro déti do 3
let véku. Nejde o Uplnou deinstitucionalizaci, ale alespori o nahrazeni vétsich instituci mensimi, cozZ je krok spravnym smérem. Vhodnéj$im

Vv

krokem by byla vétsi podpora a ¢astecna profesionalizace péstounstvi.

Problematické vystupovani ombudsmana

Pfes 300 pravnikd zaslalo otevieny dopis ombudsmanovi, ktery jej vyzyva, aby vykonaval svou funkci fadné. Stanislavu Kreckovi vycitaji
vyuzivani funkce k prezentovani svych osobnich nazord a postupovani bez Fadného Setfeni. Krecek se napfiklad vyjadril, Ze ,stanovisko
ombudsmana je to, co si ja pomyslim“ nebo Ze povazuje diskriminaci RomU za minimalni zaleZitost, ktera neni problémem ceské spolecnosti.

Doporuceni pro dalsi obdobi
® Voblastisocialnich prav existuje zvlast Siroké spektrum prileZitosti ke zlep3Seni.
e Zadouci je zlepSeni dostupnosti bydleni, dostupnosti pravni pomoci, zvy3eni ochrany spotfebitele, podpora inkluzivniho
vzdélavani, zlepseni dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb v komunité.
® Zlepsena by méla byt legislativa regulujici migraci vzhledem k dodrZovani lidskopravnich standard.
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Lidska prava (politicka a obcanska prava)

Pandemie prinesla bezprecedentni omezovdni obCanskych prdva a svobod. Byt to mohlo byt v fadé pripadi nevyhnutelné, vzdy je
nutné dodrZovat radny, zakonny, proporciondlni a odivodnény postup. Tomu ale pristup vlddy a ministerstev neodpovidal, a doslo
tak k zésahim do ochrany osobnich udajii, shromaZdovaciho prdva a svobody projevu. Nezdvisle na pandemii pokracuje nezadouci
trend omezovadni ucasti verejnosti a soudniho prezkumu ve spravnich procesech, zejména stavebnim pravu.

Negativni trendy

- Koronavirova opatreni zasahuji do oblasti politickych prav, napfiklad omezenim konani zastupitelstev obci nebo
shromazdovaciho prava.

- Navrhovana rekodifikace stavebniho prava omezi ochranu verejnych zajma pfi stavebnich zamérech a soucasné rozsireni
institutu nepfijatelnosti kasacni stiznosti sniZi i Groveri soudni ochrany.

- Névrh poslance Barto3ka na novelu trestniho zakoniku a nilez Ustavniho soudu v pfipadé Pitomio sméfuji k omezovani
svobody projevu.

Pozitivni trendy

+ Dochazi k pozitivnimu vyvoji v judikature k zvefejiiovani platl zaméstnancl vefejné spravy.

+ PrestoZe nouzovy stav vedl k bezprecedentnimu omezeni obc¢anskych a politickych prav, dokazala obcanska spolecnost
efektivné kontrolovat vykon verejné moci a zamezit vétSim excestim.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Chytra karanténa a osobni udaje

Nastroje chytré karantény maji vyznamny vliv na ochranu osobnich Gdaji. Konkrétné jde o aplikaci eRouska, sledovani polohy na Mapy.cz a
konstrukce vzpominkovych map. VSechny trpi alespon dil¢imi problémy. Za pomérné zdafilou povaZzuji experti aplikaci eRouska, ale predavani
dat do cloudu v USA je problematické. Sledovani polohy na Mapy.cz povazuje Pracovni skupina za pfili§ invazivni, byt dobrovolné. U
vzpominkovych map je nejasna role soukromych firem zapojenych do projektu. Navic jsou tyto nastroje v praxi malo vyuzivané.

Rekodifikace stavebniho prava

Sporny navrh stavebniho zakona podle ¢lend Pracovni skupiny zasadné oslabi verejné zajmy jako je ochrana Zivotniho prostredi pfi stavebnich
zamérech. To povede k naristu soudnich pfipadd tykajicich se stavebniho prava. Vzhledem k tomu je paradoxni soucasna snaha o rozsifeni
institutu nepfijatelnosti kasacni stiznosti o pfipady, které nepfesahuji svym vyznamem osobni zdjem stéZovatele. To by sice pomohlo
zahlcenému Nejvy$$imu spravnimu soudu, ale za nepfijatelnou cenu sniZeni Grovné soudni pravni ochrany.

Svoboda projevu

Experti se stavi kriticky k ndvrhu poslance Bartoska na zavedeni trestného Cinu ,poufZiti symbol( hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod
Clovéka“. Upozorniuji, Ze kvali vagni textaci a Casové neurditosti by mohly byt kriminalizovany treba historické dokumenty nebo dokonce
Katolickd cirkev. Za negativni hodnoti nélez Ustavniho soudu, Ze oznaeni &asopisu Reflex ,Pitomio“ porusilo osobnostni prava Tomia
Okamury.

Shromazdovaci pravo

Za problematické Pracovni skupina povaZzuje opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, které omezilo pravo shromazdovaci. Podle ministerstva se
jeho kvétnovy zékaz shromaZdéni nad 300 osob vztahuje i na shromazdéni podle zédkona o pravu shromaZdovacim. Naopak Policie CR
informovala, Ze vykon tohoto Ustavné zaru¢eného prava nebude za Zadnych okolnosti omezovat. To je soucasti SirSiho problému nekonzistence
opatfreni.

Doporuceni pro dalsi obdobi

Politické strany by se mély zavazat k podpofe nezavislosti vefejnopravnich médii.

Pandemie ukazala potfebu zménit nouzovou legislativu tak, aby |épe chranila prava obcan(.

V souvislosti s epidemii se jevi jako naléhavé zavedeni mozZnosti korespondencniho hlasovani a posilovani digitalizace.

Stara pravni Uprava vyuZzivani kamer ve vefejném prostoru potrebuje novelizovat, aby byla v souladu s ochranou

soukromi
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VeFejna sprava

Zdsadni uddlosti sledovaného obdobi je vyhldseni nouzového stavu a prijimdni opatreni v souvislosti s pandemii koronaviru. To
odhalilo nedostatky ve fungovdni verejné sprdvy jako jsou problémy s véasnou implementaci nutnych opatreni, nejasnosti v
kompetencich a schopnost komunikovat jednotlivd opatreni jednotné a srozumitelné. DileZitou uddlosti je téZ ndstup nového
Lsuperurednika“. Pracovni skupina se shoduje, Ze ted' je idedlni Cas otevrit diskusi o reformdch vedeni statni sluzby. Do budoucna
experti predpokladaji, Ze zadluZeni a hospodarské dopady pandemie dopadnou na fungovani statni sluzby.

Negativni trendy

- Statni sprava reaguje na pandemii pomalu a nejednotné a komunikuje chaoticky.

- Ufadiim chybi odbornici a strategické Fizeni.

- ZadluZeni v dlsledku pandemie mzZe do budoucna ohrozit rozvoj a fungovani statni spravy.

Pozitivni trendy

+ Legislativni rada vlady vratila Ministerstvu pro mistni rozvoj navrh nového stavebniho zakona k prepracovani, podle expert(
byl nedopracovany.
+ Ustavni soud odmitl zrugit ¢ast zakona o stfetu z4jm(i, ten tak z(istava v platnosti nezménén.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Vyhlaseni nouzového stavu a problematicka opatreni

Nouzovy stav na jare trval bezprecedentnich 67 dni. Tato situace otestovala schopnosti statni spravy, ¢imz se ukézaly problémy s pfipravou
krizovych opatfeni a zejména s rychlosti jejich implementace. Za nizkou flexibilitou a pomalosti reakce statni spravy stoji mnozstvi vnitnich
problémd. Zmatek v kompetencich vyhlasovat opatfeni vedl k ruseni nékterych opatfeni a k nejasné odpovédnosti za Skody zplsobené
vladnimi opatfenimi. Krize také odhalila komunikaéni deficit a absenci funkénich, rychlych a srozumitelnych mechanismi statni spravy pro
komunikaci své ¢innosti. To plati uvnitf statni spravy, v komunikaci se samospravami, i komunikaci v¢i obéantm.

Statni sluzba a personalni obsazeni uradui

Krize poukazala na podcenéni personalniho obsazeni statni spravy, a to zejména odborniky. To se nejviditelné&ji projevilo na cinnosti
hygienickych stanic. Problematicka je vzajemna komunikace politické, odborné a administrativni sféry a nefungujici strategické fizeni. v
nasledujicich letech lze ofekavat vyrovnavani se s hospodaiskymi disledky nouzového stavu a zadluzenim. Lze o¢ekavat omezeni naboru do
statni spravy nebo dokonce propousténi Ufednik(. To miZe dale ohrozit produktivitu.

Novy superirednik
Kli¢ovou udalosti je vyména na pozici nejvyssiho statniho Gfednika, ndméstka Ministerstva vnitra pro statni sluzbu. Je prekvapivé, Ze Josef
Postranecky z této pozice pfedc¢asné odeSel do pozice statniho tajemnika na Ministerstvu vnitra. Novym supertfednikem je Petr Harka. Tato
zména spolu se zménami na dalSich spravnich Gradech tvofi dobrou pfileZitost posoudit, jaké Uspéchy i nedostatky ma rezim statni sluzby dle
soucasného zakona.

Doporuceni pro dalsi obdobi

e Spravni organy by pfi komunikaci zakladnich pokyni mély vystupovat jednotné. Jejich vedeni by téz mélo lépe
komunikovat postup a pravidla svym zaméstnancdm.

® Ve veskeré komunikaci by téZ mélo byt dodrzovano hledisko dostupnosti a srozumitelnosti informaci a ohledu na
zranitelné skupiny.

® Ted je vhodny Cas nastartovat reformu statni sluzby, jejiz vedeni by mélo fungovat na Grovni vlady, ne ministerstva.
Inspiraci mdze byt slovenska Rada pro statni sluzbu.

e Pokracovat by méla digitalizace statni spravy véetné zlepSeni vzajemné kompatibility IT systémd.
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Média

Bé&hem prvniho pololeti 2020 fungovdni médii ovlivnila nejen pandemie koronaviru. Doslo ke zvoleni novych a problematickych clend
Rady CT a k obecnému zhorseni ve fungovdni medidlnich rad. DileZitym tématem obdobi se staly dezinformace a snahy zabrdnit
jejich Sifeni. Facebook spolupracuje na ovéfovéni zprév s agenturou AFP a novy spolek NELEZ pomdhd firmém vyhybat se
publikovani reklam na dezinformacnich webech. Koronavirus urychlil trendy na medidlnim trhu - klesly prodeje tisténych médii a
zvysila se sledovanost online zpravodajstvi. Byl spustén novy zpravodajsky kandl CNN Prima News a skupina PPF Petra Kellnera
koupila spolecnost CME vcetné televize Nova.

Negativni trendy

- Klesa diivéryhodnost a politicka nezavislost medialnich rad CT a CTK.
- PPF ziskala koupi CME vliv na TV Nova.
- Klesaji prodeje tisténych médii.

Pozitivni trendy

+ Vznikaji snahy odhalovat dezinformace, zejména projekt NELEZ a ové&fovani zprav na Facebooku agenturou AFP.
+ Dochazi k nardstu sledovanosti online zpravodajstvi.

Vyznamné udalosti, které oblast ovlivnily

Personalni obsazeni medialnich rad

Clen Rady CTK Pavel Foltan se odmital dostavit na jednani Rady prostfednictvim videokonference a z &ervencového jednani pfed¢asné odesel.
Dalsi ¢len Rady, Petr Zantovsky, Celi zdvaznym obvinénim, Ze ziskal nepoctivé docenturu na soukromé bratislavské univerzit&. Do Rady CT byli v
kvétnu zvoleni Hana Lipovska, kterd v minulosti zpochybriovala smysl vefejnopravnich médii, a moderator Lubomir Xaver Vesely, ktery se poté
v srpnu vyfotil s pfedsedou DSSS Tomasem Vandasem.

PFistup ke zveFejiiovani informaci

Séf Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ladislav Dusek dlouhodob& odmita zpfistupnit anonymizovana data vefejnosti a védctim.
Mluvei Ceského rozhlasu prestal odpovidat na dotazy novinaifdim serveru HlidaciPes a nevybiravé napadl jejich novinaFe na Twitteru. Vlada
omezila vstup na tiskové konference jen pro 5 médii potom, co premiér opakované elil kritickym dotazdim ohledné krokd vlady.

Dezinformace a koronavirus

Béhem pandemie se dileZitym tématem staly dezinformace, s jejichZ Sifenim bojuji ¢eské i globalni iniciativy. Facebook na ovéfovani
pravdivosti zprav spolupracuje s tiskovou agenturou AFP a zahdjil ovéFovani i v CR. Pracovni skupina ale poukazuje na nizkou kapacitu oproti
mnoZstvi sdileného obsahu, co? zplsobuje nizkou miru zachyceni. Vznikl spolek NELEZ, ktery zadavatel@im reklamy pomaha neinzerovat na
dezinformacnich webech.

Zmény na medialnim trhu

Ceskd média zaznamenala vyrazny propad prodeji tisté&nych periodik a sniZeni jejich pFijmd z inzerce. Naopak velky narlist zaznamenala
sledovanost vefejnopravnich médii a televizniho zpravodajstvi. Provoz zahdjil zpravodajsky kanal CNN Prima News, zatim ale sledovanosti
nedokéZe konkurovat CT24. Skupiny PPF Petra Kellnera pfevzala spolecnost CME, kterd provozuje TV stanice v péti zemich, v€etn& &eské TV
Nova.

Doporuceni pro dalsi obdobi
Clenové medidlnich rad by méli byt voleni na zakladé& expertizy, do volby by se mohl zapojit i Senat.

e Média postizena vypadkem pfijmG béhem jarni krize by méla ziskat kompenzace.
® Koncesionarské poplatky by mély rist o inflaci.
e CTK by se mohla podilet na boji s dezinformacemi a pfispivat k ovéfovani pravdivosti zprav.



