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Ve zkratce

Krize zptisobend epidemii koronaviru
odhalila dlouho bobtnajici problémy
Ceské statni spravy a zaostavajici digitali-
zaci statu. Podle mezinarodniho Setfeni
byly dopady na fungovani statni spravy na
regionalni Grovni v CR nejhorsi. Digitali-
zaci v CR stdle tdhnou zejména iniciativy
mimo statni spravu. Politici stale vice
tenduji k zdsahtim do odborného vykonu

statni spravy, z niz odbornici kvapem

Hlavni zjistéeni

odchazeji. Experti se shoduji, Ze pomoci
muize jen jednotné, silné a nezavislé vede-
ni statni spravy, které dokdze byt respek-
tovanym a spolehlivym partnerem vlady.
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HROZBA!

Statni sprava postrada silné

a jednotné vedeni

V pribéhu pandemie koronaviru se naplno projevila nezptisobilost ceské

statni spravy pusobit jako nezavisly, odborny a sebevédomy partner

zaskocdené politické reprezentace. Opatfeni vydavana pii boji s epidemii

byla chaoticka, neodtivodnéna a nékolikrat i nezakonna. Podzimni opat-

feni pak prisla navzdory varovani externich odbornikd se zpozdénim.

Jednotny vladni informacni web o koronaviru vznikl az na podzim a i po

ném pokracovaly meziresortni rozmisky a komunikacni zmatek. Predvi-

datelny scénaf boje s epidemii (tzv. PES) byl predstaven dokonce az v lis-

topadu, jeho predvidatelnost navic brzy narusila fada vyjimek a ad hoc

Uprav. Data o pribéhu epidemie v uzivatelsky privétivé podobé musela

misto stdtu zpfistupnit neziskova organizace Hlida¢ statu.

Pozitivnitrendy A

72 CR vyslala zastupce do
pracovni skupiny OECD
k otdzkdm integrity
vefejné spravy

pri vykonu statni spravy
na mistni irovni roste
dle nazoru urednikt
vlada prava

Negativnitrendy N

stupnujici se vmésovani
politikd do odborného
vykonu vefejné spravy

pokracujici snaha
svalovat politickou
odpovédnost na
uredniky statni spravy

odchod zkuSenych
odbornik ze statni
spravy a soucasné s tim
neprobihajici predavani
znalosti a zkusenosti
naslednikim




Statni sprava musi byt podle experti schopna poskytovat relevantni
informace politické reprezentaci a paralelné i vefejnosti; nabizet kon-
cepcni feseni a také je implementovat a nasledné o spravnych fesenich
politickou reprezentaci presvédcovat z pozice rovnocenného partnera.
Soucasnd koncepce fizeni statni sluzby je podle experti nebezpecény
hybrid. $éf statni sluzby zafazeny na pozici ndméstka ministra vnitra
neni v postaveni, v némz by mohl statni spravu rozvijet a vaci vladé
sebevédomeé zastupovat. Nachazi se v pozici podrizené vladé bez ucin-
nych nastrojl, s nimiz by mohl pfekonat neefektivni resortismus a bréanit
vmésovani politiky do odborné ¢innosti ufedniki. Koncepéni roli v fizeni
statni spravy si naddle udrzuje vlada a nedavnymi novelami svtij vliv ddle
posiluje proti smyslu sluzebniho zakona i podminek Evropské unie.

Dopady pandemie na verejnou spravu jsou
v CR v mezinarodnim srovnani nejhorsi

Mezinarodni vyzkum dopadti pandemie na fungovani statni spravy na mist-
ni Urovni prokazal, Ze dle nazoru vedoucich ¢eskych urada byla srozumi-
telnost prijimané legislativy, smérnic a pokynt mezi sledovanymi zemémi
nejnizsi, jejich mnozstvi vysoké a rychlost zavddéni do praxe velmi nizka.

V oblasti digitalizace a etickych problémi se Cesk4 republika umistila i za
zemémi jako Mexiko, Rumunsko nebo Turecko. Podle ¢eskych uredniki
zesilila vlada préva, a to nejvice mezi srovnavanymi zemémi, ale soucasné
se oslabily odpovédnostni vztahy - tzv. skladdni uctd, pficemz v ostatnich
zemich se skladani ucth zvysilo. Participace obcanti se v dobé koronakrize
véeobecné sniila, ale v CR nejvice ze sledovanych zemi.

* Sledované zemé: CR, Némecko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Mexiko, Rusko, Turecko

» Teprve pri vyjimecnych situacich se latentni problémy

Ceské stdtni sprdvy projevuji v plné nahoté. A to je prilezi-

tost ty problémy resit.“ —— M. Bohata
— ,» Drtve jsem sice volal po tom, do sluzebniho zdkona nesa-
. ‘& hat. Nyni to ale odvoldvdm. Sami politici ted musi videt,
= | jak jsou slabi, kdyz nemaji funkcni stdtni spravu.”

—— E. Outrata)

,Vldda skutecné koncepcné stdtni spravu nikdy neridila

a z povahy své ¢innosti a omezenosti sveho manddtu

k tomu ani nemd predispozice.” —— 0. Zavodsky

Digitalizace statu
je stale pomala
a neefektivni

I pres dil¢i Gspéchy, zejména

v podobé prijeti zakona o pravu na
digitalni sluzby, urcitého rozvoje
Portalu ob¢ana nebo schvaleni
moznosti pfistupu ke sluzbam
eGovernmentu za pouziti bankovni
identity, je evidentni, Ze se strategii
digitalizace dafi napliiovat jen vel-
mi omezené. V oblasti digitalnich
sluzeb jsme podle Digital Economy
and Society Index (DESI) vyrazné
pod pramérem EU. Pfetrvava i pro-
blém u verejnych zakazek v IT, ve
kterych je stat pfipoutan k jednomu
dodavateli Nedostatecné postupu-
jici digitalizaci podle expertd jen
podtrhuje soucasna pandemie -
iniciativu ke zlepSeni pfitom casto
prebiraji poslanci ve spolupraci

s vefejnosti (zakon o digitalnich
sluzbéch, covid web).

Doporuceni expertni
skupiny pro dalsi obdobi

1. Zriditjednotné, silné a nezavislé
vedeni statni spravy v podobé
ustfedniho spravniho ufadu, kte-
ry bude vybaven dostate¢nymi
pravomocemi koncepcné statni
spravu ridit, rozvijet a zastupovat

pred vladou.

2. Vybavit centralni autoritu zodpo-
védnou za digitalizaci statu do-

state¢né silnymi kompetencemi.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pridejte se a reporty vam budeme posilat.
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