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Pracovni skupina pro

LIDSKA PRAVA (SOCIALNI PRAVA)

Oblast Iidskych (socidlnich) prdv byla ve sledovaném obdobi vyrazné zasazena pandemii
koronaviru a opatrenimi prijatymi v jeji souvislosti. Mnohd z prijatych opatreni byla
nedostatecnd a nékterd mohla své cilové skupiny vystavit vétsimu riziku. Opatreni byla
prijfimdna chaoticky a byla pro obcany neprehlednd. Tyto faktory spolu s hospodarskymi dopady
pandemie zpuisobily, Ze krize zvidst zavazné dopadia na jiz znevyhodnéné skupiny obyvatel, jako
Jjsou lidé ohrozeni chudobou, lidé s mentdinim postiZzenim, starsi osoby nebo migranti. Soucasné
se nelze spoléhat na pomoc ombudsmana, ktery dle clenii Pracovni skupiny neplni rddné svoji
funkci, zato se opakované projevuje nepftijatelnym zpiisobem k tématu diskriminace. Clenové
Pracovni skupiny dale poukazuji na nékteré prijaté ¢i pldnované novely ve sledované oblasti.
Kriticky se stavi k novelizaci skolského zdkona, kterd omezuje podporu déti s cizim materskym
Jazykem, k novelizaci cizineckého zdakona, ktera omezuje moznost drzitelii zaméstnanecké karty
zménit zaméstnavatele, a k plinované novele téhoz zdkona, kterd by diskriminacné zhorsila
pobytové podminky rodinnych prislusniki obcanii statii EU. Experti naopak vitaji pripravovanou

novelu zdkona o zdravotnich sluzbdch, kterd mad zrusit kojenecké ustavy.
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1) Udadlosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Sledovanou oblast zdsadné ovlivnila pandemie COVID-19 a souvisejici opatfeni. Ta navic
vzhledem ke zpisobu pfijeti i svému obsahu nejvice zasdhla jiz znevyhodnéné skupiny obyvatel:
starsi 1idi, osoby s postizenim, osoby ohrozené chudobou, socidlné vyloucené, migranty a jejich
déti. Podle clenti Pracovni skupiny byla opatfeni sice pfijata s cilem ochrany zivota a zdravi
obyvatel, ale casto nedokazala tento cil efektivné naplnit a v nékterych pfipadech dokonce

vystavovala lidi zvySenému riziku.

wKauzalni nexus mezi opatrenimi a jejich cilem a zejména nezbytnost a primérenost téchto
opatreni byla u nékterych minimdlné pochybna. Opatreni navic nebyla dobre komunikovdna

ani vétsinové populaci, o to méné potom pravé populacim ohrozenym. “(Sérka Duskova)

Dle ¢lent Pracovni skupiny lze problematicka opatieni rozdélit do tfi skupin. Do prvni skupiny
patfi opatfeni, kterd byla nedostateénd pro feseni problému, nefungovala a nedosdhla kyzenych
vysledki. Mezi né patfi nedostatecnd a opozdéna distribuce ochrannych pomtcek [1],
neprehledné a nesrozumitelné informovani obyvatel [2], nedostate¢né zvySeni dostupnosti
podplirnych sluzeb vybavenych informovanym a dostateéné chrdnénym persondlem [3] a zdkaz
pfitomnosti otc u porodd [4]. Do druhé skupiny spadaji opatfeni, kterd cilovou skupinu
vystavila zvySenému riziku: zdkaz opousténi pobytovych zatizeni socidlnich sluzeb a soudasné
uplny zdkaz na uréitou dobu poskytovat podptirné sluzby v komunité véetné osobni asistence'.
Experti dodévaji, zZe néktera z téchto opatfeni lze navic povazovat za diskriminaéni, protoze
dopadaji vylucné na postizené osoby a klienty socidlnich sluzeb. Tteti skupinu tvofi opatfeni, u
nichz nebyly zohlednény negativni dopady, které se projevi zejména u ohrozenych skupin lidi.
Distan¢ni vyuka na Skolach nebere v potaz déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, jimz se
béhem domadciho vzdélavani nedostdvalo nezbytné podpory [5]. Informovani populace o
pribéhu pandemie a o pfijatych opatfenich bylo zvlast nepfehledné pro lidi s mentalnim

postizenim nebo vyuzivajici alternativni formy komunikace.

Obzvlasté problematické se ukazalo zvlddani pandemie ve vztahu k osobam, které vyuzivaji
pobytové socidlni sluzby, tedy ziji v institucich, at jiz jde o domovy ddchodcli, domovy
s pecovatelskou sluzbou, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, popf. domovy se
zvlastnim rezimem. Celosvétové je zfejmé, Ze nejvétsi podil nakazenych i zemfelych
s koronavirem je pravé v téchto zafrizenich, a to pravé z divodu jejich uzavfenosti. Kvili
nemoznosti dodrzovat zdkladni protipandemickd opatfeni se virovd onemocnéni v téchto
uzavienych tstavech $ifi velmi rychle. Ceskou vladu védomi tohoto rizika vedlo k pfijeti opatieni

zpusobujicich Uplnou izolaci rezidenti téchto dstavl od okolniho svéta (zakaz vychazeni i zakaz

! Ministerstvo préce a socidlnich véci, 16. 3. 2020, Tiskova zprava: Vldda schvélila krizové opatieni s
cilem ochranit zdravi klientd a zaméstnanct socialnich sluzeb. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz ments/20142/1248138/T7Z+ reni+pro+soc.+sluz f/6€13408d- -
c23f-7215-1074a8ef91f9
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navstév). Toto opatfeni ale nejenze nezamezilo Sifeni viru v téchto institucich [6, 7], ale také
muselo rezidentiim plisobit znaény stres a psychickou Ujmu, navic kombinované se strachem
z viru. Néktefi infikovani rezidenti byli doslova nuceni umirat v osamoceni [8]. K nakaze u nich
pritom doslo pravé z toho dtvodu, Ze pobyvali v rezidenénim socidlnim zafizeni, ve kterém se vir
nevyhnutelné §ifi velkou rychlosti. Mezindrodni instituce’®, s védomim toho, Ze vir je specificky
nebezpeény pro osoby pobyvajici v instituciondlnich sluzbach kvili jejich uzavienosti, jiz od
dubna 2020 doporucuji pfijmout pfesné opacna opatieni nez prijala Ceska vlada: okamzité
propustit rezidenty z téchto zafizeni a zajistit jim podporu v jejich vlastni komunité (osobni

asistenci a jiné formy podpory poskytované pfimo v domové nebo komunité clovéka).

Samostatnou kapitolou v rdmci koronavirovych opatfeni je dopad na cizince, migranty a
zahraniéni partnery obéant CR. Béhem nouzového stavu nedoslo k novelizaci zdkona o pobytu
cizincd, cizinci byli pouze na webovych strankdch Ministerstva vnitra informovani, ze pokud se
v okamZiku vyhldSeni nouzového stavu nachdzeli na tizemi Ceské republiky legdlné, mohou na

tizemi CR dale setrvat bez nutnosti fesit svoje pobytové zéleZitosti.

»Nicméné jiz nebyli informovdni, Ze se nejedna o pobyt legdlni, ale pouze tolerovany,
ktery jim v mnoha pripadech neumozni po skonceni nouzového stavu resit svou
pobytovou situaci. Ministerstvo vnitra ndsledné prijalo urcité preklenovaci obdobi po
skonceni nouzového stavu, nicméné se nejednd o zdkonny ¢i podzakonny predpis,

ale pouze o informaci zverejnénou na webovych strankach’. “(Magda Faltova)

Tato situace vyrazné poskodila pravni jistotu cizincli, ktefi neméli moznost zajistit si legalnost
svého pobytu a byli odkdzdni na toleranci ze strany moci vykonné. Uzavieni zastupitelskych
Ufadfi znamenalo také omezeni prava na soukromi a rodinny Zivot partnerti obéant CR a cizincfi
pobyvajicich na tizemi CR. Tyto pary a rodiny nemély moZnost pozddat o viza & pobyty za

ucelem slouceni s rodinou. Déti migrantd byly zvlast zasazeny uzavienim skol:

wNékteré skoly nenavdzaly s rodinami déti migranti Zddny kontakt a déti viibec
nepracovaly. Vzhledem k absenci znalosti ceského jazyka v rodinném prostredi tak
meélo uzavieni skol vyznamny dopad na jejich vzdélavani. Ukazalo se, Ze rada deéti v
béznych hodindach vitbec nepracuje ani béhem normalni vyuky kviili jazykové bariére

a skola ani s rodici nijak nekomunikuje. “(Magda Faltova)

* Napft. Svétovd zdravotnicka organizace (WHO): WHO Europe, 29. 5. 2020. Dostupné z:
https://bit.ly/31p7RVT; Fundamental Rights Agency, Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental
Rights Implications, erven 2020. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19; Ufad

Vysokého komisate OSN pro lidska prava: Covid-19 and the rights of persons with disabilities:

guidance, bfezen 2020. Dostupné z: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-

19_and_The_Rights_of Persons_with_Disabilities.pdf
®Viz Ministerstvo vnitra CR, ReSeni pobytovych zaleZitosti cizinct na tizemi CR v souvislosti s

koronavirem, 6. listopadu 2020. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/reseni-pobytovych-
zalezitosti-cizincu-na-uzemi-cr-v-souvislosti-s-koronavirem.aspx
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Ve sledované oblasti nicméné dochazelo i k vyvoji nesouvisejicimu s koronavirem. Experti
poukazuji na novelizaci §kolského zdkona ¢. 284/2020 Sb.*, kterd od zac4atku p#istiho roku rusi tzv.
rozvojové programy, kterymi byla financovana podpora vzdélavani déti s odliSnym matefskym
jazykem. Ministerstvo Skolstvi mélo béhem roku zavést novy zplsob podpory, je vsak
pravdépodobné, Ze to do konce roku nestihne a ucitelé i déti cizinci budou bez podpory. Za
naopak pozitivni povazuji ¢lenové Pracovni skupiny projedndvanou novelu zakona o zdravotnich
sluzbidch’. Ta pfedev$im obsahuje zruseni dlouhodobé kritizovanych kojeneckych ustavi, které
jsou ekvivalentem Détskych domovi pro déti do 3 let véku. Novela také zakotvuje centra
dusevniho zdravi jako pracovisté, kde bude poskytovana psychiatricka péce v komunité, coz je
velmi didlezity krok smérem k alespon ¢astecné deinstitucionalizaci poskytované psychiatrické

16¢by.

2) Piipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy é&i jinou soué4st istavniho pofddku CR

Za vyrazny zasah do lidskych a socialnich prav experti povazuji podobu koronavirovych opatfeni.

wDomnivam se, Ze nékterd z opatreni, kterd vidda prijala béhem koronavirové krize, byla
natolik chaotickd a zle odiivodnénd 1 komunikovana, Ze demonstrovala jisté pohrddni viddy

zdkladnimi principy prdvniho stdtu a ochrany lidskych prdv. “(Sdrka Duskova)

V tomto ohledu ¢lenové Pracovni skupiny povazuji za klicové sledovat, jak se k opatfenim
postavi soudy, nebot jejich necinnost by mohla vést k ohrozeni demokratickych a pravnich

principd obecné.

Problematicka je téz novela zakona o ob¢anskych priikazech, ke které byla pripojena rozsahla
novela zdkona o pobytu cizincd. Jeji pfijeti by vyrazné zhorsilo pravni postaveni rodinnych
ptislusnikéi obéanti EU a ztiZilo jejich moZnost ziskat pobyt v CR. Novela by znamenala
diskriminaéni zhorSeni postaveni rodinnych pfislusnikli obéant stati EU oproti postaveni
rodinnych pfisludniki obéanti CR. K tomu experti poznamenévaji, %e takovy krok by byl
v rozporu s judikaturou® i evropskym pravem. Ministerstvo vnitra pozdéji novelu cizineckého

zékona stahlo a predlozilo ji samostatné po konci sledovaného obdobi’.

*Zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zdkon). Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-284

* Snémovni tisk 944, novela zékona o zdravotnich sluzbdch. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=944

*Ndlez Ustavniho soudu Pl. US 41/17. Dostupné z:

https://www z/fileadmin/user_upl Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2018/P1 41 1

7 na web.pdf

’ Ndvrh zékona, kterym se méni zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o

zméné nekterych zakond. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBSME76BO
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Jiz od jeho zvoleni si experti v§imaji problematického vystupovani ombudsmana Stanislava
Krecka. Tomu zaslala fada pravnikd, véetné osobnosti jako EliSka Wagnerovd, Jan Wintr nebo
Jan Kysela, otevieny dopis®, ve kterém jej vyzyvaji, aby vykonaval funkci ombudsmana fddné [9].
V dopise ombudsmanovi vycitaji, Zze vyuziva funkci k prezentovani svych osobnich dojmu a ze
postupuje arbitrarné a bez fadného Setfeni. Pfikladem muze byt tvrzeni Stanislava Krecka, ze

TSP {4

wStanovisko ombudsmana je to, co si ja pomyslim“ [10]. Dle signataiti dopisu ombudsman také
zpochybniuje princip proporcionality zasahti do zdkladnich prav, ¢imz zpochybnuje zdklady
tstavniho potédku i celého pravniho fadu. Clenové Pracovni skupiny k tomu doddvaji, Ze zvlast
neprijatelnd jsou vyjadfeni Stanislava Krecka k tématu diskriminace. Ombudsman se vyjadril, ze
stiznosti na diskriminaci Romu jsou minimalni zalezitosti, coz udajné ma svéddéit o tom, “Ze to
neni problémem ceské spolecnosti’ [11]. Zaroven vsSak napsal nasledujici: “tvrdite-li, Ze vas
nikdo nechce prijmout do prdce, proc¢ se tedy nezaméstndte sami? ProcC nezaklidite firmy
podilejict se treba na zvelebeni bydleni ve vyloucenych lokalitich? Nechtéji vam pridélit byt?
Proc si sami nepostavite domy a byty jako tisice jinych neromskych druzstevniku u nds?“[12].
Opét jde o situaci, kdy si ombudsman misto vyuzivani odbornych kapacit a pravomoci svého

uradu vystaci s vlastnim ndzorem, ktery ni¢im nepodklada.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Clenové Pracovni skupiny si v§imaji postupné zmény piistupu k piijiméni pandemickych
opatfeni. Uvadéji, Ze ke konci prvniho pololeti 2020 lze sledovat priibézné zlepsovani
v komunikaci opatfeni, a doufaji, Ze tento trend v nasledujicim pulroce vydrzi. Tuto zménu
pricitaji vétsi dostupnosti informaci o koronaviru, ale téz tlaku obcanské spoleCnosti na
dodrzovani zakladnich prav a svobod a principi demokratického pravniho statu [13]. Zaroven
sleduji tendenci smérem k pfijimani mirnéjsich opatfeni.

Koronavirova krize s sebou zaroven nese krizi hospodarskou. Jiz znevyhodnéné skupiny obyvatel
budou mezi nejvic zasazenymi [14]. Problematicky je i dopad na migranty, ktefi jsou drziteli
zaméstnanecké karty. Novelou ¢. 176/2019 Sb.” doslo ke zméné zdkona o pobytu cizincl, kterd
omezila moznost drziteld zaméstnanecké karty zménit zaméstnavatele, a to i v pfipadé, ze
zamestnavatel porusuje zakonik prace. Pro migranty se tim stala jejich pravni situace

neprehledné;jsi a oteviely se moznosti zdvazného porusovani pracovnich prav migrantu.

Experti doufaji, Ze bude pfijata zminéna novela zdkona o zdravotnich sluzbach. Diky tomu by

mélo dojit ke zruSeni ustavni péce pro déti do 3 let a dlouhodobé ke snizeni celkového pocétu déti

*World Health Organisation, Disability considerations during the COVID-19 outbreak. [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.scribd.com/document/456371546/0tev%C5%99en % C3%BD-dopis-
ve%C5%99ejnemu-ochranci-prav

? Zékon, kterym se méni zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-17
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v Ustavech. Zaroven muze zlepsit dostupnost odbornych psychiatrickych sluzeb bez nutnosti

institucionalizace.

4) Ptilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni &i
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti

Za pozitivni zménu by ¢lenové Pracovni skupiny povazovali zejména pfijeti vySe uvedené novely
zakona o zdravotnich sluzbach. Zlepseni je vSak pouze ¢astecné. Dle novely by kojenecké tstavy
mély byt nahrazeny komplexnimi centry zdravotni péée. Nejde tedy o deinstitucionalizaci, ale o
nahrazeni vétsich instituci mensimi institucemi. Vhodnéjsim fesenim by bylo vylepseni podpory
péstounstvi a castecna profesionalizace péstounstvi, ktera by umoznovala plnohodnotné

umistovat do péstounské péce i déti s postizenim.

V oblasti migrace je zasadnim tématem pfistup migrantli k vefejnému zdravotnimu pojisténi.
Pfipravovand novela zdkona o pobytu cizinct' vede k margindlnimu zlepSeni v této oblasti
vzhledem k pripadim nepojistitelnych novorozencti. Byt jde o zménu pozitivni, nejde o
komplexni zménu pravni Upravy, kterd je zZadouci. Tato novela obsahuje téZ zménu zdkona o
azylu, kterda miize zlepsit postaveni osob bez statni prislusnosti. Opét jde vSak o Castecné a

nedostatecné zlepSeni.

5) Jaké body by mély uréité obsahovat volebni programy stran pro volby do

Poslanecké snémovny?

V oblasti lidskych a socidlnich prav existuje Siroké spektrum témat, u nichz by bylo zddouci, aby
se strany ve volebnich programech zavazaly k jejich feSeni. Patfi sem zlepSeni dostupnosti
bydleni, dostupnosti pravni pomoci, zvySeni ochrany spotfebitele, podpora inkluzivniho
vzdélavani a zlepSeni dostupnosti socidlnich a zdravotnich sluzeb v komunité. Strany by téz mély
usilovat o dodrzovani lidskopravnich standardd v oblasti azylu a uprchlictvi. V tomto ohledu je
zadouci ucast na solidarnim evropském feSeni a uznani faktu, Ze pouze pomoc v zemich pivodu
je nedostateénym feSenim. Clenové Pracovni skupiny dédle vyzyvaji ke zlepSeni legislativy
regulujici migraci. Mél by byt nastaven transparentni systém pro vstup a pobyt migrantd na
tizemi CR a je tieba 1épe chranit pracovni prdva migrant. Kampané by téZ mély pro piedvolebni
komunikaci pfijmout eticky kodex, kterym definuji sviij postoj k problematice rasismu a

xenofobie.

' Snémovni tisk 1033, novela zdkona o azylu a dal$ich souvisejicich zdkond. Dostupné z:
https://www z/sqw/historie.sqw?t=1
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Vybrané citace ¢lent Pracovni skupiny

w»Determinujici byla Pro sledované téma socidlnich prdv byla determinujici opatreni prijatd v
souvislosti s pandemii COVID. Viddni opatreni - respektive jejich nedostatek - méla zdsadni
dopad predevsim na skupiny jiz znevyhodnénych skupin obyvatel: lidi zaméstnané v prekérnich

formdch prdce s nejistym prijmem, socialné vyloucené.“(Magda Faltovd)

wZa zdsadni povazuji neprijatelné vystupovdni ombudsmana Stanislava Krecka (i jeho samotné

zvoleni) predevsim v oblasti diskriminace, ale nejenom. “(Magda Faltova)

»Naddle je zasadnim tématem pristup migrantii a migrantek k verejnému zdravotnimu pojistenti,
kde je CR dlouhodobé kritizovdna. V novele zdkona o pobytu cizinc, kterd by méla byt v zdri
zarazena na jedndni viddy, dochdzi k margindlnimu zlepseni v pripadech nepojistitelnych

novorozencti, nicméné opét nedochazi ke komplexni systémové prdvni upraveé. “(Magda Faltova)

»Tato pandemie byla doprovdzena mnoha opatrenimi, kterd nejenze témto skupinam
nepomdhala se proti pripadné nakaze efektivné chrdnit (distribuce ochrannych pomuiicek,
zvysSené a srozumitelné informovani obyvatel atd.), ale naopak je v nékterych pripadech
vystavila zvysenému riziku (zakaz opousténi pobytovych zarizeni socidlnich sluzeb a naopak
Uplny zdkaz na urcitou dobu poskytovat podpiirné sluzby v komunité). “(Sdrka Duskova)

»Vnimdm, zZe v priibéhu pandemie zacala vidda reagovat mirnéjsimi opatrenimi, kterd se snazi
lépe komunikovat. Domnivdm se, Ze to je nejen viivem veétsi dostupnosti informaci o koronaviru,
ale také tlakem obcanské spolecnosti na dodrzovidni zdkladnich Iidskych prdv a principii

demokratického pravniho stdtu.“(Sdrka Duskovd)
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