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Pracovni skupina pro

POLITICKA PRAVA

(prdavo na informace, svoboda projevu a ochrana osobnich udajh)

Shrnuti

Clenové Pracovni skupiny varuji pred negativnim trendem omezovdni prdv vefejnosti vstupovat do
spravnich procesii a tim pred ztéZovdnim obrany verejného zdjmu. Tento trend je patrny zejména
v oblasti stavebniho prdva. V této souvislosti clenové Pracovni skupiny doporucuji bedlivé monitorovat
pripravu nového stavebniho zdkona, jehoz prozatimni rysy v podobé vécného zdmeru schvdleného
vlddou vyrazné vychyluji rovnovdhu v neprospéch verejnosti a samosprdv. Ddle je treba sledovat
chystané zmény v oblasti prdva na informace, v niz se podarilo v uplynulém monitorovacim obdobt
zabrdnit vyznamnému omezeni tohoto iustavné zaruceného prdva, pricemzZ se obdobné snahy daji
ocekdvat ido budoucna, a to nejen skrze novelu informacniho zdkona, ale i prostfednictvim snah
o elektronizaci zdravotnictvi. Ta spolu s novelou zdkona o Vojenském zpravodajstvi zdrover predstavuje
enormni riziko pro oblast ochrany osobnich udajil. Spolu sodvrdcenim hrozby ohroZeni prdva na
informace se jej povedlo ale i posilit, a to zavedenim institutu informacniho prikazu a udélenim
pfezkumné pravomoci vdané oblasti Utadu pro ochranu osobnich tdajii, u néiZ ale bude tieba

vyhodnocovat plnéni nové role s ohledem na stret agend prdva na informace a ochrany osobnich tdajil.

1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované
oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Clenové pracovni skupiny se shoduji, Ze vladni ndvrh novely zidkona ¢&.106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, kterd byla soucdsti zmén nékterych zdkond' pfijimanych
v souvislosti se zdkonem o zpracovdni osobnich udaju®, obsahoval potencidlné vyznamné

omezeni prava na informace, kterému se vSak podatilo zabrdnit [1], a stav v oblasti dokonce

! Snémovni tisk 139. Zdkon vyhldSen 24. 4. 2019 ve Sbirce zdkond v ¢dstce 47 pod ¢islem 111/2019 Sb.,
zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich tdaji (st
XV.).

2 Snémovni tisk 138 (adaptace GDPR). Zdakon vyhldSen 24. 4. 2019 ve Shirce zdkont v ¢dstce 47 pod Cislem
110/2019 Sb., zdkon o zpracovani osobnich udaju.
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zlepsit [2]. Neprijatelné a nedivodné extenzivni omezeni prava na informace se ve vladnim
ndvrhu tykalo zejm. étyf oblasti’, v nichz vyklad umoziioval pravo na informace az zcela odepfit
en bloc vurdité oblasti, a to nad ramec stavajici Upravy iv pripadech prevazujicitho vefejného

zajmu ¢i v pfipadech, kdy nehrozilo ohrozeni utajovanych ¢i jinak citlivych informaci. [3, 4]

ZlepsSeni stavu bylo dosazeno zavedenim institutu informacéniho pfikazu a udélenim pfezkumné
pravomoci ve véci prdva na informace Ufadu pro ochranu osobnich ddajii. Zminénd opatieni
vstoupi v uéinnost od 1. ledna 2020 a méla by pomoci fesit situace, kdy se zadatel dlouhou dobu
stfidavé u zadaného subjektu a odvolaciho subjektu informace domahd a nakonec se musi
o informaci dlouhou dobu soudit. Za soucasného stavu totiz ve chvili, kdy zamitavé stanovisko
k vydéani zddané informace potvrdi i odvolaci instance, nezbyva Zadateli nez obratit se na soud.
Soudy jsou zddostmi zejména napf. v Praze, kde sidli vétSina vyznamnych statnich instituci,
zahlceny a soudni fizeni trvaji i dlouhd léta, po nichZ je Zddand informace jiZ bezcennd. Nové
bude jednak umoznéno, aby nadfizeny orgdn nafidil exekucné vykonatelnym informacénim
ptikazem informace vydat a jednak tuto moZnost zisk4 i Ufad pro ochranu osobnich udaji, ktery
se stane instituci, k nizZ bude moznost podat zadost o prezkum zamitavého rozhodnuti. To ulevi
soudim a zkrati vydani opravnéné zadané informace. MoZnost obratit se na soud neni nijak
dotéena. Clenové pracovni skupiny uvedené opatieni vitaji, ale upozorfiuji, Ze svéfeni agendy
ochrany prava na informace do plsobnosti Ufadu pro ochranu osobnich udajii je tfeba
monitorovat a vyhodnocovat, nebot v plisobnosti Ufadu bude dochazet ke kolizi prdva na
informace s ochranou osobnich tudaju adal§imi zdkonnymi divody omezeni pfistupu
k informacim a té%ko predikovat, zda bude Uiad skuteéné bezezbytku h&jit pravé prdvo na

informace bez nediivodného uprednostnéni prav ostatnich.

Dal$im legislativnim ndavrhem, ktery ohroZuje ustavné =zaruCend prava verfejnosti, je
pfipravovany novy stavebni zakon [5], ktery je pokracovanim trendu zmén stavebniho préava®
[6], které omezuji Gcast verejnosti na spravnich procesech, a to bez zpracovani analyz, které by
skuteéné pric¢iny dlouhého stavebniho fizeni hodnovérné popisovaly. [7, 8] Namisto skutecné
evidence based policy je tak rekodifikace stavebniho prdva svéfena intuici jedné z vyznamnych
zajmovych skupin. [9] Hospoddrskd komora na zdkladé memoranda uzavieného s ministerstvem
pro mistni rozvoj pfipravuje novy stavebni zdkon, jehoz vécny zamér® schvilila 24. ¢ervna 2019
vldda, a to navzdory Ctyfem stovkdm nevyporadanych pfipominek a kritickému hodnoceni
nékolika komisi Legislativni rady vlady, které spolu s akademiky a experty na spravni pravo

[10, 11] vy¢itaji ndvrhu zejména ohroZeni ochrany verejného zajmu, které dnes zajistuji nezavislé

*Informace o priibéhu trestniho fizeni; informace, které se dotykaji poruseni zdvazkd, které m4 Ceska
republika vuci EU; informace o veskeré cinnosti tajnych sluzeb, nikoliv pouze informaci o plnéni
jejich tkold; informace o vétsiné statnich drednikd

*Napf. novela stavebniho zdkona ¢. 225/2017 Sb., kterd omezila okruh ucastnikd stavebniho fizeni, ¢i
zakon €. 169/2018 Sh., ktery se tyka pouze staveb strategické infrastruktury a ktery zavadi napf. fikci
vydani zdvazného stanoviska, pokud neni vydano do 60 dnd.

® Vécny zdmér stavebniho zdkona schvéleny vlddou 24. 6. 2019 ve VeKLEP ¢j. OVA 393/19.

Stranka 2z 7


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-225
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-169
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB95HSTNF

instituce, jakymi jsou napfiklad Narodni pamaétkovy ustav ¢i odbory Zivotniho prostiedi, jejichz
zavazna stanoviska by se zménila budto na doporuceni, nebo by se prislusné instituce staly
primo soucasti stavebniho ufadu. Dalsi omezeni obrany vefejného zajmu plyne z planovaného
omezeni nahliZzeni do dokumentace pro spolky i jednotlivce ¢i chystand zména pravni formy
uzemnich plantl z opatfeni obecné povahy na obecné zdvaznou vyhlasku, ¢imz se omezi moznost
soudniho prezkumu dzemniho pldnu na prezkum pouze specifickou procedurou a vuzce
vymezenych piipadech Ustavnim soudem. V neposledni fadé je tfeba pfipomenout korupéni
riziko, které plyne z planovaného zavedeni fikce souhlasu v pfipad€, Ze se stavebni urad ve
stanovené lhaté nevyjadfi. [12, 13, 14] Pracovni skupina vSak na druhou stranu vita, Ze by novy
stavebni zdkon mél znovu umoznit Gclastenstvi ekologickych spolkll zejména vuzemnich
fizenich. V obecné roviné se ale ¢lenové Pracovni skupiny shoduji, Ze ndvrh predklada pouze

nekonkrétni zdméry bez vécnych feseni.

V monitorovacim obdobi se v prvnim ¢éteni v Poslanecké snémovné nachazela poslaneckd novela
zakona ¢.150/2002 Sb., soudni fad spravni®, kterou se navrhuje zobecnéni nepfijatelnosti
kasaéni stiZnosti, coz by znamenalo omezeni pfistupu k soudni ochrané pred zasahy spravnich
orgdnti. Clenové pracovni skupiny upozoriiuji, Ze pravo na informace, svoboda projevu a dalsi
politickd prava jsou s pravni Upravou Ucasti ve spravnich fizenich, pfistupu k soudni ochrané
verejnych subjektivnich prav atp. Uzce spojena, a je proto tfeba ochranu téchto prav

iv souvislosti s ndvrhem novely soudniho fadu spravniho ddle monitorovat. [15]

Za zasadni udalost povazuji ¢lenové Pracovni skupiny také predlozeni Navrhu vécného zdméru
zdkona o elektronizaci zdravotnictvi’, ktery ohroZuje pravo na soukromi i pravo na informace.
OhrozZeni prava na soukromi ¢lenové Pracovni skupiny spatfuji v navrhovaném centralizovaném
vedeni zdravotnické dokumentace, kterym vznikd zdvazny potencial pro jeji zneuziti, a také ve
sméru prava jedince na pristup k vlastnim osobnim ddajum, ktery mtize byt omezen. Pravo na
informace je pak ohrozovano navrhovanym extenzivnim utajovanim dat, ktera nemaji povahu
osobnich Udaji a ani jinak ospravedlnitelné nespadaji do kategorie informaci, které by bylo
mozné bez dal$iho utajovat.® Clenové pracovni skupiny povazuji za podstatné, aby byla mnohem
presnéji a odbornéji uchopena otdzka anonymizace idaji a definovani minimélnich technickych
a procesnich pozadavkd na zajisténi anonymizace dat pro jejich poskytovani, a to tak, aby byla

v rovnovaze naplnéna prdva na ochranu osobnich tdaju (zajisténi souladu s GDPR’) i pravo

¢ Snémovni tisk 237, k némuz vlada zaujala negativni stanovisko.

7 Vécny zamér zakona o elektronizaci zdravotnictvi, bezpec¢ném sdileni dat mezi poskytovateli zdravotnich
sluzeb a o Ndrodnim zdravotnickém informaénim systému (zdkon o elektronizaci zdravotnictvi) ve
VeKLEP ¢j. OVA 266/19.

® Data o procesech souvisejicich s poskytovdnim, hrazenim a kontrolou zdravotnich sluzeb ¢i o ¢innosti
instituci a spravnich urada zapojenych do fizeni poskytovani zdravotnich sluzeb.

’ Obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaju.
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vefejnosti na informace podle zdkladniho principu publicity vefejné spravy a v souladu s ¢l. 17
LZPS". [16]

Clenové Pracovni skupiny se déle ztotoZfiuji se stanoviskem ICT Unie' k novele zikona
¢.289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, a dal$ich zdkond,” vnémz odbornici v oblasti
komunikaénich technologii upozoriiuji na vdzné nedostatky uvedené novely. Vedle jinych
nedostatkll a nesouladd jak sustavnim porddkem, tak sceskym pravnim fadem m4d novela
umoznit zpravodajské sluzbé plosny pristup k datové komunikaci Ceskych obcanti, ale zcela
nedostate¢né pri tom chrani Ustavné garantované pravo obcanil na soukromi, a to i v pfipadé

zohlednéni potfeby intenzivnéjsi obrany ceského kybernetického prostoru. [17].

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Chystana zména stavebniho prava podle ¢lend pracovni komise ma potencidl ohrozit zakladni
demokratické pravni principy vyraznym narusenim ochrany verejnych zajmui a omezenim prav
jednotlived a spolkll branit svij i verejny zajem. Skutecnost, ze vlada schvalila vécny zamér
stavebniho zdkona zpracovany de facto jednou ze zdjmovych skupin, bez vyporadani zdsadnich
pripominek, bez jasnéjsi predstavy o klicovych aspektech chystaného zdkona a bez pfedchoziho
zmapovani skutecnych pri¢in nevyhovujiciho stavu, povazuji ¢lenové expertni skupiny za jedno

z nejvétsich ohrozeni blizké budoucnosti ceského pravniho fadu. (Viz podrobnéji bod 1.)

“Podstatou politickych prdv je moznost jedince zasahovat do veéct verejnych. Ndvrhy, které pod
pldstikem zjednoduSeni a zrychleni povolovdni stavebnich zdmérii prosazuji prdvné
avanturistickd teSeni, by mohly vést ke kolapsu celého systemu, v kaZdem pripadé pak
jednostranné ohroZuji zdjmy vSech téch, kteri v daném misté stavbu nechtéji — tieba proto, Ze
chteji zachovdni prizniveéjsiho zZivotniho prostredi. Na tstavni trovni je zakotveno prdvo na
priznivé Zivotni prostredi, na ochranu zdravi, nikoli prdvo stavet a ekonomicky
profitovat. “ (Jitka Jelinkova)

Dale ¢lenové Pracovni skupiny upozornuji na nebezpeci potencialné obsazené v ministerstvem

vnitra pripravované novele zakona o svobodném pristupu k informacim a zakona o pravu na

1 Listina zdkladnich prév a svobod. Svoboda projevu a pravo na informace. Ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.

"' Zasadni stanovisko dotéenych subjektl, expertd a primyslu k vlddnimu navrhu novely zdkona
o Vojenském zpravodajstvi a zdkona o elektronickych komunikacich ze dne 11. 3. 2019. Dostupné zde:
http://www.ictu.cz/aktualne/detail-
aktuality/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=110&cHash=85b5abd93251e2f43930976f0539f1b8

2 Navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zdkony ve VeKLEP PID: ALBSB9BGVYS8D.
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informace o zivotnim prostfedi™, v niZ by se opét mohla objevit ustanoveni extenzivné zasahujici
do ustavné zaruceného prdva na informace", tak jako v pfislusnych ¢dstech novel nékterych
zakonu zacatkem roku 2019 pfijimanych v souvislosti se zdkonem o zpracovani osobnich udaj.
(Viz podrobnéji bod 1.)

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Za jednoznacny trend povazuji ¢lenové Pracovni skupiny omezovani dcéasti vefejnosti na
spravnich procesech a snahy o restrikce v oblasti prava vefejnosti na informace. Pfedpokladaji
také pokracovani uvedeného trendu. Bude proto tfeba dédle bedlivé monitorovat zejména

rekodifikaci stavebniho prava' a chystanou vladni novelu prava na informace'®.

Ve vztahu k prdvu na informace bude taktéz tfeba sledovat trendy v aplikaci informac¢niho
ptikazu av piistupu Ufadu pro ochranu osobnich udajli k pfezkumnému fizeni. Clenové
Pracovni skupiny se obdvaji, zda nadfizené orgdny a Utad budou ochotni k dislednému
vyuzivani nastroju svéfenych novelou zékona o svobodném pfistupu k informacim, a to zejména

s poukazem na stiet agend ochrany osobnich udajii a prava na informace v gesci Utadu.

Za obecny trend Pracovni skupina ddle povazuje silici snahu shromazdovat ¢asto mimoradné
citlivé udaje o jednotlivcich a centralizovat je v resortnich databazich. Pracovni skupina proto
vyzyva k obezfetnosti, nebot je tfeba peclivé vazit, zda nad redlnymi pfinosy nepfevazuji ustavné

zaruéené zajmy dotéenych fyzickych osob.

4) Prilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahranici, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i

exekutivni povahy) ke zlepseni fungovani dané oblasti.

Bude tfeba vyhodnocovat, zda se vymahatelnost prava na informace diky novym kompetencim
ainstitutim svéfenym prisluSnym orgdnim novelou zdkona o svobodném pfistupu
k informacim skutecné zvysila, a to zejména vytvarenim a zvefejiiovanim statistik z této oblasti.
Clenové pracovni skupiny doporucuji taktéZ publikovat zkuSenosti lidi z pfipadd, kdy je jim
jejich pravo na informace upirdno, a to proto, aby se zvysilo povédomi vefejnosti o institutech

prava na informace.

¥ Ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, ve VeKLEP ¢&j. OVA 330/19.

14 Cl. 17 Listiny zékladnich prav a svobod.

1 Vécny zamér stavebniho zdkona schvaleny vlddou 24. 6. 2019 ve VeKLEP ¢&j. OVA 393/19. Dnes: zdkon
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

v

16 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
€. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vybrané citace ¢lenu Pracovni skupiny

“Podstatou politickych prdv je mozZnost jedince zasahovat do vect verejnych. Ndvrhy, které pod pldstikem
zjednoduseni a zrychleni povolovdni stavebnich zdméril prosazuji prdvné avanturistickd tesent, by
mohly vést ke kolapsu celého systemu, v kazdém pripadé pak jednostranné ohrozuji zdjmy vsech téch,
kteri v danem misté stavbu nechtéji - tfeba proto, Ze chtéji zachovdni priznivéjsiho Zivotniho prostredi.
Na ustavni trovni je zakotveno prdvo na priznivé Zivotni prostiedi, na ochranu zdravi, nikoli prdvo
staveét a ekonomicky profitovat. “ (Jitka Jelinkova)
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