Monitorovaci zprava
SIT KOCHRANE DEMOKRACIE
(obdobf 1. 1. 2020 - 31. 7. 2020)

Pracovni skupina pro

STATNIi ZASTUPITELSTVi A SOUDNICTVI

Béhem prvniho pololeti 2020 doslo ke zméndm na dvou pro justici dileZitych postech. Prezident jmenoval Petra
Angyalossyho predsedou Nejvyssiho soudu, aniz by svou volbu verejnosti dostatecné oddvodnil. Tématem
sledovaného obdobi téZ byla eticka pravidla pro soudce, coZ ovlivnilo rozhodnuti kdrného sendtu Nejvyssiho
spravniho soudu ohledné soudce Sotoldre, ktery upravoval protokoly, kdyZ plsobil jako predseda sendtu
vkauze Opencard. Dle clent Pracovni skupiny vzbuzuje otdzky rozhodnuti Nejvyssiho stdtniho zdstupce
nepodat Zalobu na Andreje Babise za prestupek proti zdkonu o stfetu zajmd, protoZe podle néj neni ve véci
zavazny verejny zdajem. Experti téZ sleduji absenci pokroku u nékterych dulezZitych novel - zejména zmény
exekucniho radu zavadéjici teritorialitu exekutor( a novely zdkona o statnim zastupitelstvi ztéZujici
odvolatelnost Nejvyssiho statniho zdstupce. Z pozitivniho vyvoje za uplynulé obdobi experti poukazuji na vydani
publikace MuZské pravo a pokrok v pripravé zdkona o ochrdnci prév déti.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a jsou z hlediska
jejiho fungovani zasadni

Ve sledovaném obdobi dochézelo v oblasti justice k pozitivnimu i negativnimu vyvoji. Clenové Pracovni
skupiny poukazuji na legislativni pritahy v novelizaci exekucniho fadu. Otazky dle expertl a expertek
vzbuzuje jmenovani Petra Angyalossyho predsedou Nejvyssiho soudu a nepodéni spravni zaloby ve vefejném
z&jmu NejvysSsim statnim zastupcem ve véci stretu zajm( Andreje Babise. Naopak pozitivné experti a expertky
hodnoti vydani publikace Muzské pravo a postup v pripravé zékona, ktery by vytvoril funkci ombudsmana
pro prava déti. Oblasti justice se téz dotkla pandemie koronaviru. Pfijata opatfeni v oblasti trestni justice maji

./

znepokojujici dopady na vyskyt domaciho nasili 0 a na ochranu obéti.

V prvni poloviné roku 2020 doslo ke zménam na nékolika klicovych funkcich. Prezident Zeman v kvétnu
jmenoval Petra Angyalossyho predsedou Nejvy$siho soudu [1]. Clenové Pracovni skupiny kritizuji
netransparentni a ned(véryhodny proces vybéru ze strany prezidenta. Prezident se nevyjadril primo
k Zadnému z kandidatd, které justi¢ni autority oznacili za vhodné, vybral neznémou osobu a tuto svou volbu
nijak nevysvétlil. Pochybnosti ohledné fadnosti celého procesu vyvolavaji i zpravy z médii, Ze jednou
z podminek jmenovéni bylo, Ze kandidat podpori pridéleni Zemanovi spfiznéného pravnika Zdenka
Koudelky k Nejvyssimu soudu [2]. Prezident se k tomuto podezreni nevyjadfil. Jeho pfistup v tomto pripadé
podkopavéa divéru v justici, kterd je zasadni pro stabilni chod statu.

Udalosti sledovaného obdobi té7 ozivily diskusi o etickych pravidlech pro chovani soudcd. Dilezitym
vyvojem v této oblasti je rozhodnuti karného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ohledné soudce Alexandera
Sotoléare. Sotolar v roli predsedy senatu upravoval protokoly v kauze Opencard. Ty se poté lisily oproti
zvukovym zaznamdm z jednani. Karny senat shledal Sotolare vinnym a odvolal jej z funkce predsedy senatu
Méstského soudu v Praze. Z funkce soudce ale odvolan nebyl [3]. To vyvolalo kritické reakce, napriklad od
byvalého predsedy NSS Josefa Baxy, podle kterého tento pfipad patfi mezi nejhorsi soudcovska selhani a
neni jina alternativa, nez aby doty¢ny soudce prestal soudit [4]. Soudce Sotolar svym jednanim zasahl do
verejné listiny a zasadné narusil ddvéru mezi instancemi, protoze nadfizené soudy zpravidla z protokoll
vychazeji. Vzhledem k zévaznosti téchto karnych prestupkd jeho setrvani ve funkci soudce vyrazné poskozuje
veérohodnost justice v o¢ich obcan(.

Clenové Pracovni skupiny upozorfiuji na nepodani spravni Zaloby Nejvy$Sim statnim zastupcem Pavlem

Zemanem ve véci stietu zajm0 Andreje Babise. Jde o vyvoj v jiz déle trvajicim pfipadu podnétu Transparency
International:

Tésné po konci sledovaného obdobi doslo k vyvoji v pfipadu podnétu Transparency International
na prezkum rozhodnuti Krajského tradu Stredoceského kraje, Ze premiér Andrej Babis neni ve stretu
zajmd. Rozhodnuti se tykalo premiérova tdajného prestupku proti zdkonu o stretu zajmd. Andrej
Babis celil podezreni, Ze stale ovlddd média ze skupiny Mafra, kterd je soucdsti holdingu Agrofert
[5]. Nejvyssi statni zastupce Transparency International odpovédél, Ze krajsky trad véc nesprdavné
posoudil. Za nespravné oznacil prdvni posouzeni zakona o stfetu zajmi i otdzky ovladani
medidlnich spolecnosti Andrejem Babisem. Presto statni zastupce Zalobu proti rozhodnuti nepodd,
protoZe nebyla splnéna podminka zdvazného verejného zdjmu. Stimto zdvérem se clenové
Pracovni skupiny neztotoZriuji: ,Odivodnéni ukazuje, s jakou libovili [ze také nakladat s vefejnym
zdjmem a zdsadou rovnosti.“ (Karel Elids). V srpnu ministerstvo spravedlnosti zamitlo druhy ndvrh
na prezkum rozhodnuti Stredoceského kraje [6].

Stranka 2z 7



(ze Zpréavy Pracovni skupiny pro Ustavni systém a politické strany za 1. pololeti 2020)

Clenové Pracovni skupiny k tomuto pfipadu uvadéji, Ze argumentace Pavla Zemana nenf presvédciva a Ze
jeho postup nebyljasné vysvétlen verejnosti. V tuto chvili nelze fict, Ze je toto rozhodnuti nutné Spatné - mize

napfiklad jit o procesni opatrnost a snahu neohrozit trestni fizeni ve stejné véci [7]. Problémem tedy je
zejména absence vysvétleni, které je v takto citlivé politické otézce zadouci.

./

Experti a expertky dale kritizuji legislativni prltahy v novelizaci exekucniho fadu. Navrh, ktery ceka
v Poslanecké snémovné na 2. Cteni!, byl predlozen jiz pred rokem a Ctvrt. A prvni navrh rozséhlé novely
pochdazi dokonce z [éta 2014. Presto se stale nepodafilo prosadit klicové zmény jako teritorialita exekutord a
princip jeden dluznik - jeden exekutor. Clenové Pracovni skupiny uvadéji, Ze kvili sou¢asnému systému jsou
exekuce velkou soucasti obchodu s chudobou v Ceské republice. Vymahani marginalnich pohledévek, jako
jsou pokuty z méstské hromadné dopravy nebo exekuce z nebankovnich pujcek, jsou lukrativnim byznysem,
kde se naklady exekuce mohou dostat do vyrazného nepoméru k vymahané castce. Dle expertl za
soustavnym oddalovanim feseni tohoto problému stoji maléd politickd vile a silny lobbingovy tlak proti
novelizaci.

K zadoucimu pokroku nedochazi ani ve véci ztizeni odvolatelnosti Nejvyssiho statniho zastupce. Ten mize
byt v soucasnosti odvolan vladou bez udani dlvodu. Neexistuji také pevna funkéni obdobi vedoucich
statnich zastupcd, ani povinnost vybérovych fizeni. VIdda stale nepredloZila vlastni novelu zakona o statnim
zastupitelstvi, kterd by tento problém rfesila. Ve snémovné lezi uzsi poslanecky navrh? ktery by vyresil
nejdllezitéjsi problémy soucasného stavu, ale poslanci vladnich stran opakované odmitaji jeho zarazeni na

porad schiize.

,Je nestastné, Ze viada nebyla schopna béhem jednoho roku od avizovdni ndvrhu novely zdkona o stdtnim
zastupitelstvi, prijit s siroce akceptovatelnym fesenim posileni instituciondlni nezavislosti nejvyssiho stdtniho
zastupce. Doporuceni GRECO tak zistane zfejmé opét nevyslyseno a jeho naplnéni tak bude tkolem pro dalsi
vigdu.“ (Lukas Kraus)

Pozitivné ¢lenové Pracovni skupiny hodnoti vydani publikace MuZské pravo®. Tato kniha si klade dotaz, zda

pravni systém tak, jak je dnes nastaven, ma stejné dopady na Zeny a muZze. Experti a expertky doufaji, Ze tato
udalost otevre téma Zenské perspektivy na pravo a role Zen v justici.

Nadéjna je téZ priprava zékona o ochranci prav déti. Tento zakon by zfidil funkci ochrance prav déti, ktery by
mohl vyfizovat stiznosti déti na postup Uradl, navstévovat mista, kde jsou déti omezené na svobodé,
prosazovat rovné zachazenis détmi, nebo tfeba provadét vzdélavaci a osvétovou cinnost. Dle ¢lend Pracovni
skupiny se zda, ze se podarfilo vyresit tfeci plochy mezi ombudsmanem a jeho kompetencemi a

.

kompetencemi nové vznikajici funkce.

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni demokratické a
pravni principy &i jinou soucast ustavniho pofadku CR

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=545
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=524
Www.muzskepravo.cz

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=894
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Z uvedenych udalosti povazuji clenové Pracovni skupiny za zasahy do fungovani justice zejména
netransparentni okolnosti volby predsedy Nejvyssiho soudu, nepodani zaloby na Andreje Babise Pavlem
Zemanem a prdtahy v pfijimani novely exekucniho fadu. V pfipadé jmenovani predsedy Nejvyssiho soudu
dava prezidentovi Ustava vyznamnou povinnost bez jakychkoliv podminek - proto je zde zvlast dilezité, aby
prezident tuto pravomoc vykonéaval zplsobem, ktery bude vzbuzovat divéru vjeho rozhodnuti. To se
v tomto pripadé nestalo, protoZe jeho volba nebyla vefejnosti dostatecné vysvétlena. Absence vysvétleni je
problémem téZ u nepodani Zaloby kvili nedostatecnému verejnému zajmu ve véci stretu zajm0 Andreje
Babise. Dle expertll a expertek se mlize stat, Ze se ukaze, ze nepodat Zalobu bylo spravné rozhodnuti (tfeba
vzhledem k trestnimu fizeni), ale v tuto chvili tento postup, ktery neni jasné vysvétlen, vzbuzuje pochybnosti
o0 nezavislosti Nejvyssiho statniho zastupce.

| oblasti justice se dotkla pandemie koronaviru. Soudy se totiz vénovaly prezkumu mimoradnych opatrent,

.. .r

pfi jejichz prijiméani doslo k fadé pochybeni:

Za problematické lze povaZovat samotné vyhldseni nouzového stavu bez urceni miry omezeni
zdkladnich prav, prekracovani kompetenci dle zakona o ochrané verejného zdravi ministrem
zdravotnictvi a krajskymi hygienickymi stanicemi, riziko, Ze stat bude kvili postupu dle krizového
zdkona mit povinnost nahradit zplsobenou Skodu pravnickym a fyzickym osobdm, absence
oddvodnéni v opatrenich viddy a mnohd dalsi. K tomuto tématu experti doporucuji analyzy Jana
Wintra v sekci Aktuality na www.wintr.cz. Za nejsilnéjsi zasahy konkrétné do oblasti politickych prdv
Clenové Pracovni skupiny povazuji omezeni kondni zastupitelstev mést a obci, omezeni
shromazdovaciho prdva nebo plosné zakazy vycestovani ze zemé.

(ze Zpravy Pracovni skupiny pro politicka prava za prvni pololeti 2020)

Clenové Pracovni skupiny povazuji vyraznou ¢ast chyb, ke kterym doslo, za nelimysiné a zplisobené nizkou
odbornosti vlady. Jinde se ale jednalo o Umysl. Experti a expertky konkrétné kritizuji pfijimani opatreni
formou vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi. Volba této formy namisto opatreni dle krizového zakona byla
snahou vyhnout se povinnosti uhradit podnikatel&im usly zisk, ktera se na opatreni dle krizového zakona

.,

vztahuje. Experti a expertky vitaji rozhodnuti Méstského soudu v Praze, ktery takto pfijata opatreni zrusil [8].

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

.

Experti a expertky se obavaji, Ze s blizicim se koncem soucasného volebniho obdobi Poslanecké snémovny

budou pribyvat pfipady, kdy odpdrci protikorupcnich zakond budou jejich projednéavani zdrzovat, ¢imz

mohou docilit jejich neprojednani a ,spadnuti pod stdl®.

Nejistota téZ panuje ohledné vybéru mistopredsedy Nejvyssiho soudu, kde se clenové Pracovni skupiny
obavaji stejné netransparentniho jmenovani jako v pfipadé pfedsedy. Sou¢asnému mistopredsedovi soudu,
JUDr. Romanu Fialovi, kon¢i funkéni obdobf ke konci roku 2020. Mistopfedsedu dle Ustavy jmenuje prezident

z fad soudcd Nejvyssiho soudu.

Experti a expertky jsou téZ znepokojeni vyvojem v oblasti trestni justice. To ¢astecné souvisi s pandemii
koronaviru, kterd ma za nasledek zvyseny vyskyt domaciho nasili [9], pficemZ nastaveni ochrany obéti je
vsoucasné dobé nedostatecné. Koronavirova opatreni také omezuji prava osob ve vykonu trestu odnéti
svobody. Omezeni navstév, nedostatecné zajisténi nahradni komunikace a preruseni vychovnych a
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http://www.wintr.cz/

resocializacnich programd vede k psychické deprivaci véznénych osob.

Oblast trestnf justice ale trpi i problémy, které s koronavirem nesouvisi. V Ceské republice je dlouhodobé
bagatelizovan problém trestnych ¢inll z nenavisti. Organizace, které se tomuto tématu vénuji, nejsou
dostatecné chranény®, a casto nedochézi k zahajeni trestniho fizeni. V pfipadech, kdy je trestni fizeni
zahajeno, je stale kladen nedostatecny dlraz na potreby obéti. Obéti i nadéle byvaji odkazovany na civilni
fizeni.

Problematické je téz soucasné fungovani institutu podminéného propusténi. Dle ¢lenl Pracovni skupiny
neexistuje efektivni koncepce pro fungovani tohoto nastroje, a chybi tak podpora odsouzenych a pfiprava na

.. .

jejich navrat do spolecnosti. Tyto aktivity supluji neziskové organizace s minimalni podporou ze strany statu.

Experti a expertky téZ kritizuji absenci koncepce trestni politiky obecné. Trestni politika Ceské republiky
postrada jasné smérovani a nadale pracuje se zastaralym vnimanim trestu jako odplaty za zlocin. Dle ¢lend
Pracovni skupiny by bylo Zadouci, aby se trestni justice v duchu aktualnich trendd vice zaméfila na nahradu
zplsobené Ujmy, pfijeti osobni odpovédnosti pachatele, ndpravu zasazenych mezilidskych vztah(,
reintegraci trestnym cinem zasaZenych osob a podporu principu participace obéti a pachatele, napfiklad
formou tzv. restorativnich program.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahranici, kterymi bychom se mohli
inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i exekutivni povahy) ke zlep3eni fungovani
dané oblasti.

Vyrazné zlepseni fungovani soudnictvi by prineslo pfijeti pevnych a jednotnych pravidel pro vybér soudc( a
soudnich funkcionard. V Poslanecké snémovné ¢eka na druhé ¢teni novela zakona o soudech a soudcich®,
kterd si toto klade za cil. Dle expertll a expertek predstavuje navrh celkové pozitivni zménu, prestoze je velmi
kompromisni. Proto je dlileZité, aby jej Poslaneckd snémovna projednala pred koncem volebniho obdobi.

V oblasti trestnf justice by se podle ¢len(l Pracovni skupiny mélo Cesko inspirovat Doporucenim Rady Evropy
o restorativni justici v trestnich vécech’, které formuluje nové principy trestniho préva, které by se mély
promitnout do vSech fazi trestniho fizeni na Grovni politiky, praxe i legislativy.

V oblasti vykonu rozhodnuti expertky a experti doporucuji reformovat exekucni systém, ktery v soucasné
podobé fakticky znemoznuje dodrzeni zakonné povinnosti nezavislosti a nestrannosti exekutor(. Novelu
exekucéniho fadu a obc¢anského soudniho fadu v soucasnosti projednava Poslanecka snémovna.

L,V systému exekuci je nutné zavést principy krajské mistni prislusnosti a koncentrace fizeni pfijetim tzv.
teritoriality exekutord. Doslo by tak zamezeni ingerence trznich principt do vykonu vefejné moci, coZ je hlavni

o«

pricinou soucasnych problémd.“ (Véra Novakova)

https://www.in-ius.cz/aktuality/ochrana-osob-se-zdravotnim-postizenim-neni-dostatecna.html
https://www.psp.cz/cgi-bin/win/sqw/historie.sqw?0=88&t=630
! https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808e35f3
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5) Jaké body by mély urcité obsahovat volebni programy stran pro volby do Poslanecké
snémovny?

Experti a expertky by v programech politickych stran radi vidéli zfizeni Nejvyssi rady soudnictvi jakoZto
odborného orgénu, zménu jednaciho fadu Poslanecké snémovny s dlrazem na zamezeni obstrukci,
schvéleni transparentniho vybéru soudcll a soudnich funkcionard, pfijeti exekutorské teritoriality a dliraz na
restorativni aspekty trestni justice.

Vybrané citace ¢lenti Pracovni skupiny

L,V dusledku covidu jsem znepokojena nékterymi dopady prijatych opatreniv oblasti trestni justice - jde o zvyseny
vyskyt domdciho ndsili a nedostatecné ochrany obéti (je treba proaktivné nastavit ze strany statu opatreni,
kterd pomohou obétem jejich situaci resit) a omezeni prdv odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody
(izolace osob - omezeni ndvstév, nedostatecné zajisténi ndhradni komunikace, pferuseni vychovnych a jinych
resocializacnich programd vede k psychické deprivaci véznénych osob).“ (Petra Masopust Sachova)

,Je nestastné, Ze viada nebyla schopna béhem jednoho roku od avizovdni navrhu novely zdkona o statnim
zastupitelstvi, prijit s siroce akceptovatelnym resenim posileni instituciondlni nezavislosti nejvyssiho statniho
zastupce. Doporuceni GRECO tak zUstane ziejmé opét nevyslyseno a jeho naplnéni tak bude tkolem pro dalsi
viadu. “ (Lukas Kraus)

LV Ceské republice obecné chybi koncepce trestni politiky obecné — jde o zcela zdsadni nedostatek, principy a
priority nejsou systematizovdny, chybi jasny smér. Stdle uvazujeme v zastaralém modu minulého stoleti - zlocin
a trest, misto abychom se v duchu aktudlnich trendd soustfedili na ndhradu zptsobené ujmy, pfijeti osobni
odpovédnosti pachatele, ndpravu zasaZenych mezilidskych vztahd, reintegraci trestnym cinem zasazenych
osob a podporu kompetenci obéti a pachatele k viastnimu feseni dané véci (tzv. princip participace), napr. v
rdmci tzv. restorativnich programd. " (Petra Masopust Sachova)

L,V systému exekuci je nutné zavést principy krajské mistni pfislusnosti a koncentrace fizeni prijetim tzv.
teritoriality exekutord. Doslo by tak zamezeni ingerence trZnich principd do vykonu verejné moci, coz je hlavni

o«

pricinou soucasnych problémd.“ (Véra Novakova)
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