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Doporuceni pro Ceskou republiku

“Kromé zdvazkii, které Cesko prijalo v rdmci ndrodniho pldnu pro oZiveni a odolnost a
které se tykaly nékterych aspektii soudniho systému a protikorupcniho rdmce se Cesku
doporucuje:”

DOPORUCENI ZPRAVY: Pokroéit v reformé stdtniho zastupitelstvi a zachovat
puvodni cil, kterym bylo zavést zdruky pro odvoldni nejvyssiho stdtniho zdstupce a
dalsich hlavnich stdtnich zdstupcii, a to s ohledem na evropské normy tykajici se
nezavislosti a autonomie stdtniho zastupitelstvi.

Nase vyjadreni: To doporucuji experti Sité k ochrané demokracie od roku 2019.
Rekonstrukce statu to prosazuje jiz od svého zalozeni.

DOPORUCENI ZPRAVY: U pfipadii korupce na vysoké tirovni prijmout opatieni ke
zkrdceni délky rizeni s cilem zajistit spolehlivé vysledky vysetrovdni, stihdni a
pravomocnych rozsudkii.

Nase vyjadreni: Zkraceni délky fizeni a zajiSténi spolehlivych vysledk vysetrovani,
stthani i rozsudkt je komplexnim souhrnem mnoha opatfeni, které je vhodné
konkretizovat. Mezi souvisejici otazky, kterym se vénuji experti pracovni skupiny

pro_justici, je reforma kdrnych fizeni, elektronizace soudnictvi, nebo vybérova
fizeni soudct.

DOPORUCENI ZPRAVY: Posilit rdmec pro integritu poslancii Parlamentu a &lenii
Sendtu, zejména zajistit, aby pro obé komory parlamentu byly zavedeny kodexy

profesni etiky.

Nase vyjadreni: Zminované etické kodexy jsou jen dil¢i soucasti posilovani ramce
pro integritu poslanct. Proto je skoda, Ze doporuceni tézZ nezminuje pfijeti zakona o

lobbingu, které doporuéuje_pracovni skupina Sité pro vefejnou spravu a prosazuje
Rekonstrukce statu.

DOPORUCENI ZPRAVY: Dokondit revizi prdvnich predpisti tykajicich se majetkovych
prizndni a stretu zdjmii, mimo jiné tim, Ze bude vyjasnéna definice skutecného
viastnictvi a pokroci se v dalsich reformdch tykajicich se transparentnosti informaci
o vlastnictvi sdélovacich prostredkit.

NasSe vyjadreni: Parlament v nedavné dobé schvalil novelu zdkona o stfetu zajmu,
ktera konecné zavedla pravidla pro pfistup k majetkovym priznanim (snémovni tisk

¢. 192), zaroven vsak problematicky zuzila moznosti médii o majetkovych pomérech
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https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2021/04/27/11/38/18/1cd7bcb4-b068-47b2-9926-b0aab075d9ae/shrnujici-report-2019_2.docx.pdf
https://www.rekonstrukcestatu.cz/temata/prosazujeme-protikorupcni-zakony/nezavisle-vysetrovani-korupce
https://www.ochranademokracie.cz/temata/statni-zastupitelstvi-a-soudnictvi
https://www.ochranademokracie.cz/temata/statni-zastupitelstvi-a-soudnictvi
https://www.ochranademokracie.cz/temata/verejna-sprava
https://www.rekonstrukcestatu.cz/temata/prosazujeme-protikorupcni-zakony/transparentni-lobbing
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=192
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=192
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politikii reportovat (vice zde). Rekonstrukce statu doporucuje odstranit toto omezeni
v ramci dalsi vladou planované a z pohledu RS potfebné novelizace zdkona o stretu
zajmi, ktera se md zamérit na posileni pravidel pro predchédzeni stretu zajmi a jez
byla pfedmétem obstrukei ze strany opozice (vice zde).

DOPORUCENI ZPRAVY: Posilit pravidla a mechanismy pro posileni nezdvislé spravy
verejnopravnich sdélovacich prostredkii s prihlédnutim k evropskym normdm pro
verejnopravni sdélovaci prostredky.

Nase vyjadfeni: To Rekonstrukce stitu doporuCuje v ramci projektu

nezavisla.media, stejné jako experti Sité v _monitorovacich zprdvach. Zasadni je

posileni politické nezdvislosti Rady CT a Rady CRo, k ¢emuZ jde do projedndvani v
Parlamentu navrh zakona, ktery do voleb do rad zahrne i Senat. Tento navrh je
nicméné vyrazné méné ambicidzni neZ Rekonstrukci stdtu navrhovana varianta.

DOPORUCENI ZPRAVY: Podniknout kroky ke ziizeni ndrodni instituce pro lidskd
prdva s prihlédnutim k parizskym zdsaddam OSN.

Nase vyjadreni: Na vznik tzv. NHRI Rekonstrukce statu apelovala jakozto signatar
dopisu asociace DEMAS premiérovi Fialovi, spole¢né s mnoha dal§imi neziskovymi
organizacemi. Také expertky pracovni skupiny pro obcanskou spoleénost Sité k
ochrané demokracie na vznik nezdvislé narodni instituce pro lidska prava apeluji ve
své nejnovéjsi zpravé. Upozorfiuji na to, ze “Cesko patii mezi posledni &tyii Clenské

staty Evropské unie, které tuto instituci nemaji, ackoliv se CR ptfed neddvnem stala
opét ¢lenem Rady OSN pro lidska prava”. Dobrou zpravou je vyjadieni, kterym
premiér Fiala potvrdil zdmér soucasné vlady jesté v tomto volebnim obdobi najit
optimélni, efektivni a funkéni feSeni”, kterym se Cesko pfipoji k zemim s
lidskopravnimi institucemi pozivajictho mezindrodnim respektu a uzndni, a do
sirokého procesu konzultaci zapojit vedle statnich instituci a odbornikd také
neziskové organizace.
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https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/novela-zakona-ke-stretu-zajmu-pokuta-za-zverejneni-informaci-registr-priznani-50_2206160500_tec
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/zverejnili-majetkova-priznani-politiku-ale-chodili-jim-tam-lidi-registr-znovu-zpristupni-novela-zakona-o-stretu-zajmu
http://nezavisla.media
https://www.ochranademokracie.cz/temata/media
https://docs.google.com/document/d/1hsypWGEL3StFDspElghXH9c1FhKmyiVoRTLR4WZBawE/edit
https://docs.google.com/document/d/1hsypWGEL3StFDspElghXH9c1FhKmyiVoRTLR4WZBawE/edit
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Hlavni poznatky z textu zpravy:

Legenda:
AKTIVITY SITE K OCHRANE DEMOKRACIE
AKTIVITY REKONSTRUKCE STATU

Justice

Shrnuti Zpravy

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Cesku je u $iroké veiejnosti naddle
priumeérnd, oproti 2021 i 2016 se zlepsuje.

Nékolik legislativnich navrha tykajicich se nezavislosti justice, které uvadi
zprava 2021, pozbylo platnosti po parlamentnich volbach.

Soucasna vlada planuje reformu trestniho fadu, obcanského soudniho
radu, digitalizaci soudnictvi a zajisténi Cinnosti advokatni komory a
dalsich profesnich sdruzeni.

Ministerstvo spravedlnosti pripravuje opétovné predlozeni reformy
karného fizeni se soudci, zachovalo puvodni cil zavést moznost odvolani.
To je v souladu s evropskymi standardy a doporucenimi GRECO.

V platnost vstoupila pozménéna vybérova rizeni pro jmenovani soudci.
Zucastnéné strany zmeénu vitaji a uvadeéji, ze zlepsuje transparentnost a
soudrznost vybérového fizeni. To, Ze ve vybérovych komisich tvori vétsSinu
soudci, je v souladu s evropskymi standardy.

Digitalizace soudnictvi postupuje pomalu. Ziucastnéné strany poukazuji na
pomaly postup a zpozdéni. Prace na elektronické spisové sluzbé pokracuji,
ale zatim neni k dispozici.

Byla zavedena procesni pravidla umoznujici vyuZivani digitalnich
technologii u soudu, ale skutecna mira vyuziti digitalnich technologii a
zabezpec¢nych nastroju elektronické komunikace je velmi nizka.
Ministerstvo spravedlnosti upravuje metodiku pro stanoveni poctu soudcu.
Predsedové krajskych soudii navrhli dpravu metody. Tim reaguji na obavy, ze
stavajici metodika neodrdzi skute¢nou pracovni zatéz soudd, jak je uvedeno
ve Zpravé o pravnim statu 2021.

Soudci a statni zastupci kritizovali zmrazeni platd.

Soudnictvi celkové funguje efektivné, mozné je zlepSeni v délce spravnich
véci, jak uvadi report 2020 a 2021.
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Nase hodnoceni

Report spravné poukazuje na pomaly postup Ceské digitalizace, zna¢nou pozornost
zaméruje pravé na elektronickou spisovou sluzbu, o jejiz prosazeni se Rekonstrukce
statu snazi. Ministerstvo spravedlnosti by mélo uspiSit digitalizaci ceské justice, kdy
zejména zavedeni elektronickych spisi by mélo byt hlavni prioritou. Pfi reformé
karného soudnictvi pak je dle expertt Sité k ochrané demokracie zZadouci, aby byla
zachovana prvni instance v soucasné podobé a pribyl k ni odvolaci karny senat. Ve
vztahu k nové dpravé vybérovych ftizeni je dilezité vyhodnocovat dopady této
novely.

Report téZ upozoriiuje na pripravu novely zakona o statnim zastupitelstvi. Zde je nad
rdmec reportu vhodné poukdzat na mozné riziko vyplyvajici z programového
prohlaseni vlady, dle kterého ma dojit ke zvyseni odpovédnosti statnich zastupcd.
Pii tvorbé reformy je dllezité dohlédnout na to, aby nedoslo ke sniZeni nezdvislosti
statnich zastupct.

Protikorupéni rdmec

Shrnuti Zpravy

e Cesko mé z velké &asti zaveden legislativni a instituciondlni rdmec pro
predchéazeni korupci a boj proti ni.

e Rada vlady pro koordinaci boje s korupci ptisobi jako poradni organ vlady.

e Nejvyssi kontrolni urad kontroluje spravu vefejnych pfijmi a vydaji ze strany
statu.

e Odbornici a vedouci pracovnici podnikli vnimaji miru korupce ve vefejném
sektoru i nadale jako pomérné vysokou. Toto vnimani bylo v poslednich péti
letech pomérné stabilni.

e 78 % respondentd Eurobarometru povazuje korupci za rozsifenou, coz je nad
evropskym primeérem.

e Pripravuje se nova koncepce boje s korupci. Hlavnimi prioritami jsou
vykonna a nezavisla exekutiva, transparentnost a otevieny pfistup k
informacim, hospoddrné naklddani s majetkem stdtu a rozvoj obcanské
spolecnosti.

e Hlavni legislativni opatfeni nové koncepce je prijeti zakond tykajicich se
oznamovatell korupce a lobbingu.

e VétSina opatfeni soucasného akéniho pldnu byla (nebo bude do konce planu)
provedena, byt legislativni ndvrhy v Parlamentu a pfijeti pldnu dobrého
vladnuti mélo zpozdéni.
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e Uloha Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ziistava nejasna. Rada od
jmenovani nové vlady dosud nezasedala, ale Ministerstvo spravedlnosti
nepredpoklada zadné zmény v jejim fungovani. Zucastnéné strany povazuji
pravidelnéjsi zasedani za prinosné.

e Pocty vySetfovanych pripadi korupce se udrzuji na stabilni trovni.

e Verejnou diskusi vyvolalo udéleni prezidentské milosti v jednom pfipadu
korupce na vysoké urovni.

e Pokracuje fada vysetfovani korupce na vysoké drovni, véetné soucasnych i
byvalych vysoce postavenych ¢initeld, v souvislosti s podvody v oblasti dotaci.

e Vyhodnocuje se analytickd kapacita policie. Policie pldnuje od roku 2023
pilotné testovat jednotny analyticky néstroj.

e Nejdulezitéjsi doporuceni pracovni skupiny OECD, ktera dosud nebyla
provedena, se tykaji zakona o oznamovatelich a nezavislosti statnich
zastupcu a soudcu.

e Pravni predpisy tykajici se stfetu zajmu jsou revidovany kvuli problémum s
praktickym uplatiovanim. Je treba vyjasnit zejména definici skutecného
vlastnika.

e Rezim majetkovych pfiznani je v soucasnosti revidovan kvili souladu s
rozsudkem US z roku 2020.

e FEtickd pravidla pro statni zaméstnance jsou prezkoumadvana, ale etické
kodexy pro obé komory Parlamentu stale chybi.

e Pravidla po skonceni pracovniho pomeéru jsou zavedena pro omezeny pocet
pozic statnich zaméstnanctli a nékteré pozice ve vladé. Revolving door efekt to
(dostate¢né) neresi.

e Navrh lobbingu nebyl do konce minulého volebniho obdobi prijat. Nékteré
zucastnéné strany pochybuji o0 odhodlani v tomto ohledu.

e Legislativa ohledné financovani pol. stran existuje, problémy s provadénim
v praxi pretrvavaji.

e Zatim nebyly schvileny zmény Ustavy posilujici NKU. Rozsifeni ptisobnosti
uvedené v reportu 2021 neuspélo.

e Navzdory kritice se nechystaji zmény v oblasti politickych nominaci do
statnich podnikd.

e Probihd pfijimani legislativy k ochrané oznamovateld.

e Rizika korupce souvisejici s COVID jsou zjiStovany, ale prvni audit zjistil
znamky neefektivnosti a chaosu.

Nase hodnoceni

Zprava spravné zminuje nedostatky v protikorupéni legislativé. Stale nebylo
schvéleno rozsifeni plisobnosti NKU na moZnost kontrolovat hospodafeni vefejné
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vlastnénych firem s vefejnymi prostfedky. V tomto ohledu vlada zatim neprojevila
odhodlani tuto potfebnou reformu prosadit, tfebaze neddvnd kauza s nazvem
Dozimetr opét pripomnéla, Ze by mély byt entity jako prazsky dopravni podnik pod
nezavislou externi kontrolou.

Vlada ma v planu novelu zakona o statnim zastupitelstvi a zakon o lobbovani (podle
Planu legislativnich praci vlady na rok 2022 maji byt predloZeny do konce roku) a
nejdédle je se zdkonem o ochrané oznamovateldi. Ten je sice jiz v meziresortnim
pripominkovém fizeni, ale z ministerstva zatim nevysel navrh v uspokojivé podobé.
Podle RS se musi ochrana oznamovateld vztahovat i na prestupky a anonymni
oznameni, jinak nebude fungovat. V RS nyni aktivné jedndme s poslanci i zastupci
ministerstva, aby ndvrh zdkona vysel z pfipominkového fizeni v lepSim stavu.
Zprava také spravné upozoriiuje na upravu pravidel o stfetu zajmil - jeji zprisnéni
zatim narazilo v Parlamentu (viz komentar vyse k doporucenim).

Pozitivni posun lze ocekdvat v oblasti financovani politickych stran. Od zvefejnéni
Zpravy byly predlozeny navrhy novel zakona o sdruzovani v politickych strandch a
hnuti, na kterych RS spolupracovala: 1) reforma UDHPSH (odkaz), 2) rozsiteni
okruhu osob, od kterych strany a hnuti nemohou pfijimat dar nebo jiné bezuplatné
plnéni (odkaz).

Za oCekavanim je fungovani hlavniho poradniho organu vlddy (Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci). Fyzické jednani Rady se konalo naposledy dne 20.
cervence 2021. RS doporucuje zvysit frekvenci a efektivitu fungovani Rady.

Z opatfeni, ktera RS povazuje za dlilezita a do Zpravy se nedostala, stoji za zminku
napt. reforma UOHS nebo potieba posileni kvality tidaji v evidenci skuteé¢nych
majiteldi.

Média

Shrnuti Zpravy

e Ocekava se, ze diky probihajicim zménam vysilacitho zakona bude posilena
nezavislost RRTV. Cilem novely je mimo jiné transponovat AVMS smérnici.
Novela by zrusila tlohu predsedy vlady pfi jmenovani a odvolani ¢lenti Rady,
také by znemoznila odvolani celé Rady jako organu.

e Obavy ohledné fungovani Rady CT vedly k vyzvdm k piepracovéani
prislusnych ustanoveni. Soucasny systém nebrani vétSiné v Poslanecké
snémovne, aby si politickym vlivem zajistila odvolani generalniho feditele.
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e Vlddou ptedloZeny navrh novely zdkonti o CT a CRo timto smérem jde, ale
zarovenn promarnuje prilezitost k silnéjSim pojistkdm nezdvislosti a
optimalizace fungovani rad.

e Je poukazovano na nedostate¢nou vysi koncesionarskych poplatkd.

e Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredkt pro rok 2022 povazuje
nezavislost spravy a fungovani ceského verejnopravniho vysilani za oblast
predstavujici vysoké riziko.

e Reformy casteCné fesi obavy spojené s nedostateCnou transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prostredki - registr skutec¢nych majiteli s omezenym
vefejnym pristupem je velmi dil¢im feSenim a celkové je oblast transparence
vlastnictvi médii dale vysoce rizikova.

e RRTV nema pristup k plné verzi ESM, pozadala o ndpravu.

e Pro ruzna medialni pododvétvi je charakteristicka vyssi mira koncentrace
vlastnictvi, zejména na trhu regionalniho denniho tisku.

e Absence pravidel pro transparentnost stdtni reklamy znamend riziko, Ze
statem vlastnéné spoleénosti zvyhodnuji sdélovaci prostfedky blizké vladeé.

e Pretrvavaji obavy z politické zavislosti médii, zejm. v souvislosti s byvalym
premiérem- Proto navrhla skupina poslanct novelu zdkona o stfetu zajmda,
kterd by posilila zdkaz politikim vlastnit a ovliviiovat média.

e Chybi podpora potfeb novinafi a jejich pracovnich podminek, pravni a slovni
sikana novinara zustava soucasti politického prostredi.

e Varovné signaly jsou napf. Hamackova zaloba na pomluvu, BabiSovy urazky
novindili, kyberdtoky na zpravodajské weby nebo trestni ozndmeni na
vydavatelstvi.

e Podle nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedku je hlavni
profesni sdruZeni - Syndikat novinaru - slaby, kvuali tomu chybi podpora
pro potreby novinaru a jejich pracovni podminky.

e Média nedostala zddné penize z fondu na podporu oziveni po pandemii
COVID, narozdil od vétsiny hospodarskych odvétvi.

Nase hodnoceni

Zprava o pravnim statu postihuje hlavni problémy ¢eské medidlni oblasti. Mnoho z
nich je ovSem disledkem nezminéné dlouhodobé zanedbanosti medidlni legislativy.
Stdle mame “tiskovy zakon”, prestoze vétSina médii vychazi dnes v online podobé,
medidlni reguldtor (RRTV) je stdle predevSim orientovan na kontrolu dostupnych
frekvenci pro vysilani, pfipadné na kontrolu obsahu rozhlasi a televizi. A pro stat
neexistuje seridzni partner (profesni organizace) zastitujici cely sektor. Pouze jednu
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diléi otazku se podaftilo jiz vyresit, a tou je zajisténi pristupu k evidenci skute¢nych
majiteli pro Radu pro rozhlasovou a televizni vysilani.

Dalsi institucionalni otazky tvkajici se systému brzd a protivah

Shrnuti Zpravy

e Cesku trvd dlouho provést rozsudky ESLP - pfes 7 let. V soucasnosti jsou dva
zasadni rozsudky neprovedené. Nejdéle trvajici je 14 let stary pripad
diskriminace vzdélavani romskych déti.

e Spravni soudy pokracovaly v prezkumu COVID opatreni, nékteré zrusili.
Rozsudky nebyly vzdy respektovany, néktera opatieni byla bezprostredné
znovu prijata bez vyporadani zjisténych nedostatki.

e U eSbirky a eLegislativy dochdzi ke zpozdénim, ocekava se funkénost od 1. 1.
2024 a ptijde o pozitivni zménu.

e Nebyly provedeny zadné kroky k realizaci doporuceni ziidit vnitrostatni
organizaci pro lidskd prava. Vlada v tom nema konkrétni plany.

e Zuclastnéné strany vyjadrily znepokojeni nad prohldSenimi a chovanim
soucasného ombudsmana, zejména pokud jde o ROMY a LGBT+ prava.

e Navrh novely zakona o vefejném ochranci prav nebyl za minulé vlady pfijat,
vlada to v soucasnosti neplanuje.

e Profesni a podnikatelské organizace jsou v rozhodovacim procesu pravidelné
konzultovany, zapojeni organizaci obcanské spolecnosti je ale mnohem méné
systémové. Posilit to muze strategie spoluprace verejné spravy s NNO a
souvisejici metodika, ktera je aktualné schvalovana.

e Zucastnéné strany informuji o prekazkach v pristupu k vefejnému
financovani, kterému celi zejm. organizace obcanské spole¢nosti zamérené
na zivotni prostredi, pravni stat, LGBT+ prava, azyl a advokacni ¢innost.

e Zucastnéné strany informuji o negativnim vefejném diskurzu o neziskovych
organizacich obcanské spole¢nosti.

Nase hodnoceni

Zprava o pravnim statu adekvatné zhodnocuje hlavni institucionalni otazky
souvisejicim se systémem brzd a protivah. Nedostate¢né vsak upozoriiuje na nékteré
problémy, kterym z hlediska napliovani této funkce Celi mnozi aktéfi obcanské
spoleénosti. Expertky pracovni skupiny k podminkam fungovdni obcanské
spoleCnosti Sité k ochrané demokracie souhlasi s nedostatky v systematickém
zapojovani organizaci obcanské spolecnosti do verejného planovani a
rozhodovani. Upozornuji pfitom na chybéjici kapacity i praktické schopnosti
nastavovat a ridit participativni procesy ze strany verejné spravy. Prilezitost také vidi
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ve Strategii spoluprace verejné spravy s NNO do roku 2030 a souvisejici Metodice
participace, ale apeluji na zajiSténi potrebné politické podpory, administrativnich
kapacit a zdroji pro implementaci Strategie spoluprace a efektivni pilotovani
Metodiky participace NNO i naslednou podporu zavadéni participace napfic resorty
a ustfednimi organy. Novymi okolnostmi, které dale ztézuji zohlednovani zkusenosti
a dat NNO a jejich siti pfi pripraveé legislativnich i nelegislativnich materiald, je tlak
na primarni konsenzus Siroké vladni koalice, a to bez predeslé verfejné debaty ci
jinych forem participativnich procesi a mnaduZivani zrychleného procesu
projednavani ze strany vlady i Poslanecké snémovny.

Podle expertek ohrozuji stabilitu nevlddnich neziskovych organizaci dlouhodobé
rostouci administrativni zatéz a zvysujici se legislativni naroky v kombinaci s
chybéjici podporou pro rozvoj vnitinich kapacit a digitalizaci. Problém je to zvlasté u
téch NNO, které resi vyzvy spojené s valkou na Ukrajiné a v kratkém casovém
obdobi se museji vyporadat se zménou svého zaméreni, rapidnim ristem a dalSimi
vnitinimi zménami. V mnohych oblastech navic chybi mensi regionalni nevladni
organizace, které umi flexibilné resit aktualni a akutni problémy.

Dobrou zpravou je naopak vyjadieni, kterym v Cervenci 2022 premiér Fiala potvrdil
zamér nalézt efektivni a funkéni feSeni v tématu zfizeni nezavislé narodni
lidskopravni instituce jesté ve stavajicim volebnim obdobi a na zakladé Sirokého
konsenzu. Pozitivnim signdlem je také prijeti usneseni, kterym Senat odsoudil
predsudecné a xenofobni vyroky ombudsmana Stanislava Kiecka. Obavy o
davéryhodnosti ufadu nicméné pretrvavaji. Zejména podle romskych a
proromskych neziskovych organizaci ombudsmanovo jednani odrazuje obéti
diskriminace od vyhledani pomoci.
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