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Ministersky navrh novely Ustavniho zdkona o
bezpeénosti CR a krizového zakona ve svétle pozadavki
Rekonstrukce statu na splnéni zakladnich principu

Dne 22. 7. 2020 zaslal ministr vnitra Jan Hamacek zastupcim parlamentnich politickych
stran pracovni znéni navrhu novely dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, véetné stru¢ného shrnuti popisujici navrhované zmény. Névrh novely
zminéného ustavniho zakona, spolu s navrhem novely zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zdkon), ndsledné prosel fazi
meziresortniho pfipominkového fizeni, jehoz lhtta byla na zZadost ministra Hamacka
zkrdcena na 10 dni (uplynula dne 6. 10. 2020). Rekonstrukce statu v tomto dokumentu
posuzuje, zda jsou pfislusné navrhy novel v souladu se Zakladnimi principy
pandemické legislativy.

Zakladni principy pandemické legislativy:

1. Jednozna¢ény ustavni ramec pro boj s pandemii

Béhem prvni fdze pandemie COVID-19 dochazelo k nedislednému naplnovani
existujictho pravniho rdmce (Ustavni zdkon o bezpecénosti CR, krizovy zdkon, zékon o
ochrané vefejného zdravi) a vladda ¢i ministerstvo zdravotnictvi v nékolika pfipadech
prekrodily ustavni a zdkonné zmocnéni. Je proto dulezité, aby byl pro zasahy do
zakladnich prav a svobod jasné stanoveny a nezpochybnitelny ustavni a zdkonny ramec,
ktery nebude poskytovat prostor pro extenzivni vyklad ze strany vlady.

Komplexni zména krizové legislativy by méla velmi pfesné vymezit mozné zasahy do
prav a svobod, stejné jako pravomoci vlady. Pravni Uprava by tak méla vladé umoznit
nutné kroky k feseni krizového stavu, a zaroven eliminovat jakykoliv prostor k jejich
moznému zneuziti. Takovy stav by poskytoval jednoznacné zdruky pro vefejnost, Ze
nehrozi omezovani prav a svobod mimo zdkonem stanovené limity.

Névrh novely UZ o bezpeénosti CR:

Navrhovana novela zakotvuje stav nebezpeci, ktery se oproti soucasné pravni upravé
presouva z krizového zakona na tstavni uroven. Novela pak konkrétné upravuje, ze stav
nebezpedéi muze vedle vy$siho izemniho samospravného celku nové vyhlasovat také
vlada. Bliz§i vymezeni stavu nebezpeci, povinnosti a omezeni, kterd lze ukladat, je
obsazeno v krizovém zdkoné.

Stav nebezpe¢i 1ze vyhlasit v pripadé, Ze:
a) intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu,
b) ohrozeni je mozné odvratit zvySenym usilim pfi bézné cinnosti
povéfenych organt a slozek a
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¢) k odvriceni ohroZeni je nutné ve véts$im rozsahu omezit priva a

svobody.
Vedle toho nouzovy stav 1ze vyhldsit pokud:

a) intenzita ohroZeni dosahuje zna¢ného rozsahu,

b) ohroZeni neni mozné odvratit béZnou Cinnosti povéfenych organd a
slozek a

c) k odvraceni ohroZeni je nutné podstatnym zpusobem omezit prava a
svobody.

Stav nebezpeci vyhldSeny vladou a nouzovy stav se tedy od sebe liSi mirou intenzity
ohroZeni chranénych statkd, moznosti odvraceni ohrozeni béznou ¢innosti povérenych
organd a rozsahem omezeni prav a svobod. Nova pravni Uprava ma podle navrhovateld
umoznit pruznéji reagovat na krizové situace, kdy ohrozeni chranénych statki
pretrvavd, ale nedosahuje znaéné intenzity. Vladda by tak méla mit moznost prejit z
nouzového stavu na mirnéjsi stav nebezpeci.

Jako problematické se v raimci navrhovanych zmén miiZe jevit nedostate¢né vymezeni
rozdilt mezi jednotlivymi krizovymi stavy a pouziti vagnich ¢i dostate¢né nejasnych
formulaci. Problémy s interpretaci a aplikaci tak miZou v praxi zptsobovat otazky jako
naptiklad, co je znaény rozsah intenzity, o jaké orgdny a slozky se konkrétné jednd, ¢i
jaké omezeni prav a svobod je podstatnym zplsobem a jaké je ve vétSim rozsahu. V
ramci pripominkového fizeni vyjadrila své obavy nad nejednoznacnosti navrhované
pravni upravy také fada ministerstev a dalSich subjektli. Z novely je ddle nejasné, jakym
zpusobem je tfeba postupovat v pripadé, kdy neni mozné ohrozZeni odvratit béZnou
¢innosti povérenych orgdna a slozek, ale zdroven jesté neni nutné ve vétSim rozsahu
omezovat prava a svobody.

Vyhlaseni stavu nebezpeci vladou

Dle navrhované novely mtize vlada vyhlasit stav nebezpeci na ¢4st nebo na celé tzemi
statu. VyhldsSeni stavu nebezpeci musi byt odivodnéno, musi byt vyhlaseno pro urcité
Uzemi a na urcitou dobu. Ta nesmi prekrocit 30 dna.

Vyhlaseni stavu nebezpeci organem vyssiho izemniho samospravného celku

Stav nebezpeci mlze déle vyhlésit organ vyssitho izemniho samospravného celku a to
na ¢ast nebo na celé své izemi. Stejné jako v pfipadé vyhlaseni stavu nebezpeci vladou,
i zde musi byt vyhldSeni stavu nebezpeci odlivodnéno, vymezeno na urcité izemi a na
urcitou dobu. Ta nesmi prekrocit 30 dnd.

Co se vyhlasovani tyce, novela zavddi moznost vyhladSeni stavu nebezpeci organem
vys§iho uzemniho samospravného celku ¢i vladou. Z navrhované pravni dpravy vSak
neni zcela zirejmy vztah mezi stavem nebezpeci vyhlasenym vladou a stavem
nebezpeci, ktery miiZe vyhlasit vy$si uzemni samospravny celek. Stejné jako kraj,
muze i vlada vyhldsit stav nebezpeci na ¢ast izemi statu, které se mlze shodovat s
uzemim kraje. Nejasné také muze byt, jak postupovat v pripadé duality vyhldseni stavu
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nebezpedi vladou i vy$Sim Gzemnim samospravnym celkem, a kdo je v takové situaci
opravnén rozhodovat o omezovani prav a svobod a nafrizovani povinnosti.

Névrh novely krizového zdkona:
Ustavni zakotven{ vét${ diverzity krizovych stavli a moZnosti pfechodu mezi nimi je v

souladu s principem jednotného ustavniho ramce. Krizovy zakon pak obsahuje
podrobnéjsi vymezeni toho, ktera prava lze béhem stavu nebezpeci omezit a které
povinnosti mtze vlada nebo organ vyssiho izemniho samospravného celku ukladat.

Rozsah pravomoci vlady béhem stavu nebezpeci

Rozsah pravomoci vlady béhem stavu nebezpeci je upraven v § 5 krizového zdkona.
Vldda mazZe v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu omezit zdkladni
prava a svobody, jakymi je napfiklad pravo na nedotknutelnost osoby a obydli, svoboda
pohybu a pobytu, vlastnické a uzZivaci pravo. Vldda muze ddle napfiklad naridit
evakuaci osob a majetku, zakdzat vstup, pobyt a pohyb osob na konkrétnim tuzemi, ¢i
omezit nebo zakézat vstup na tizemi CR osobam, které nejsou ob¢any CR.

Rozsah pravomoci organu vyssiho uzemniho samospravného celku béhem stavu
nebezpeci

Rozsah pravomoci orgdnu vyssiho tizemniho samospravného celku je upraven v § 13a
krizového zakona, pfiéemz rozsah téchto pravomoci je mensi, nez rozsah pravomoci,
které zdkon svéruje vladé. Orgdn vyssiho tizemniho samospravného celku, kterym je
hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy, mize v nezbytné nutném rozsahu a na
nezbytné nutnou dobu omezit pravo na nedotknutelnost osoby a obydli, vlastnické a
uzivaci pravo, ¢i svobodu pohybu a pobytu. MiiZe dale nafidit evakuaci osob a majetku,
zakdzat vstup, pobyt a pohyb osob na konkrétnim uzemi, nafidit provadéni c¢i
odstranovani staveb, ¢i natidit pfednostni zdsobovani.

Rozsah pravomoci vlady béhem nouzového stavu

Krizovy zédkon obsahuje déle Gpravu nouzového stavu a stavu ohroZeni statu. Nouzovy
stav je v ramci hierarchie zdkona vdznéjsi a dosahuje vyssi intenzity nez stav nebezpeci.
Vyhlasit ho miize s uvedenim diivodd, na uréitou dobu a pro uréité uzemi pouze vldda,
a to v pripadé, ze dojde k ohroZeni bezpecnosti a porddku, zZivota a zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi ve znacném rozsahu. Také rozsah pravomoci, kterymi vldda
disponuje, je §irsi, nez v pripadé stavu nebezpeci. Vlada béhem stavu nouze disponuje
vSemi vySe uvedenymi pravomocemi, které § 5 krizového zakona upravuje pro stav
nebezpeéi (omezeni prdva na nedotknutelnost osoby a obydli, svobody pohybu a
pobytu, vlastnického a uzivaciho pravo). Vedle toho mé vldda fadu dalsich pravomoci,
které upravuje § 6 krizového zdkona. Jedna se napfiklad o mozZnost omezit
shromazdovaci pravo, pravo provozovat podnikatelskou ¢innost nebo pravo stavky.
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Stav ohroZeni statu je pak nejzavaznéj$im ze tii zdkonem upravenych krizovych stavu.
Tento stav mulze vyhlasit Parlament v pfipadé, Ze je bezprostfedné ohrozena statni
svrchovanost, izemni celistvost nebo demokratické zasady statu.

2. Kontrola kroku vlady a vyssiho tizemniho samospravného celku béhem
pandemického stavu

Vlada je odpoveédnd Poslanecké snémovné a je proto logické, aby méla Poslaneckd
snémovna odpovidajici kontrolni pravomoci vici vladé, zejména v pripadé celostatnich
vladnich zasahti do zakladnich prav a svobod. Je také na misté zpfisnéni zptsobu
schvalovani pandemického stavu, aby nemohlo dochdzet k dlouhodobému
yautomatickému“ prodluzovani stavu vladni vétSinou, napt. formou kvalifikované
snémovni vétsiny nebo zapojenim Senatu po urcité dobé trvani stavu.

N4avrh novely UZ o bezpeénosti CR:

Uprava kontroly krokt vlady Poslaneckoou snémovnou béhem stavu nebezpedi je
analogicka k nouzovému stavu. Stav nebezpeci je vyhldSen vladou a to nejdéle na dobu
30 dnid. Uvedenou dobu lze prodlouZzit jen po predchozim souhlasu Poslanecké
snémovny. Stav nebezpeéi konéi uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada
nebo Poslanecka snémovna nerozhodne o jeho zruseni pred uplynutim této doby. I
druhy princip je tedy v zakladni roviné splnén.

Organ vyssiho uzemniho samospravného celku je odpovédny vladé. V pripadé
vyhlaSeni stavu nebezpeci tak musi orgdn vyssiho uzemniho samospravného celku
neprodlené informovat vladu, kterd miize stav nebezpedi zrusit. Stav nebezpedi miize
byt vyhldSen nejdéle na dobu 30 dni, kterd muze byt prodlouzena jen po predchozim
souhlasu vlady.

3. Niahrada skody zpusobena vladnimi opatienimi

Dilezité je pravni zakotveni ustanoveni, které jednoznaéné upravi ndhradu skody
zpusobené pravnickym a fyzickym osobam v pfi¢inné souvislosti s opatfenimi
provadénymi podle krizové legislativy. Stat by mél dotéenym osobdm zajistit
dostate¢nou garanci moznosti domahat se ndhrady skody.

Névrh novely krizového zdkona:

Novelizovana dprava ndhrady Skody je obsazena v krizovém zdkoné. Dosavadni
ustanoveni § 36 o nahradé Skody dopliiuje novela krizového zdkona o nové znéni odst.
1). V souladu s nim bude mit stat povinnost nahradit skute¢nou skodu, ktera vznikne
pfi provadéni krizovych nafizeni a cvic¢eni. Primarnim zplisobem néhrady $kody bude

uvedeni do ptivodniho stavu, pfipadné pak nahrada vzniklé Skody v penézich. Stéat se
muiZe zprostit této odpovédnosti, pokud si Skodu zptsobil poskozeny sam.

Novela v tomto odstavci pfindsi oproti dosavadni Upraveé zménu zejména ve vymezeni
rozsahu Skody, kterou musi stat nahradit. Zatimco stavajici uUprava hovofi o
odpovédnosti statu za Skodu zpusobenou v souvislosti s krizovymi opatfenimi a
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cvicenimi, novela hovoii o skutecné skodé. V praxi tato zména znamena zmenseni
rozsahu odpovédnosti stitu za nahradu skody, nebot skute¢na skoda v sobé jiz
nezahrnuje povinnost statu nahradit podnikatelum usly zisk. O ten podnikatelé
mohou pfijit napfiklad v pfipadé nafizeni uzavirani provozoven.

4. Posileni informacni povinnosti vlady

Soucasti komplexni zmény legislativy by mély byt i vyznamné informacéni povinnosti
vlady (pfipadné ministerstva zdravotnictvi), které by meéla zvefejiiovat na svych
internetovych strankach:

a) aktudlni analyzu epidemiologické situace a odhad jejiho vyvoje,

b) data o sifeni epidemie v otevieném a strojove Citelném formatu a

c) informace o platnych a uc¢innych opatfenich vydanych.

Nad ramec téchto informacnich standardd je vhodné zvézit i zakotveni principu, Ze
vlada musi poskytnout na zadost ¢élent Parlamentu relevantni epidemiologicka data,
kterd nejsou nutné uréend ke zpfistupnéni vefejnosti, ale jejichz poskytnuti poslancim
¢i sendtorim posili divéru zdkonodarného sboru v kroky vlady.

V pripadé obecnéjsiho nastaveni zdkona by pak informaéni povinnosti mély byt
analogicky navazany na vSechny osetfené krizové situace.

Névrh novely UZ o bezpe¢nosti CR:
V navrhu novely UZ o bezpecénosti se ¢l. 12 roz§ifuje o povinnost zvefejnit rozhodnuti o

stavu nebezpedi v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Priddva moznost zverejiovat
rozhodnuti také v dalSich informacnich a komunikaénich prostfedcich. Rozhodnuti
organu vys§iho tzemniho samospravného celku se pak zvefejiiuje stejné a nadto je
vyhldSeno stejnym zplsobem, jako pravni predpis vyssiho izemniho samospravného
celku. Tato zména v zdkoné nové zakotvuje moznost dobrovolného zverejiiovani
informacich prostfednictvim dal$ich komunikaénich kanalt. Otdzkou ovSem je, do jaké
miry budou adresati k takovému zverejiiovani motivovani, vzhledem k tomu, Ze
dobrovolna moznost neni pravné vymahatelna.

Névrh novely krizového zdkona:

Krizovy zakon déle upfesnuje povinnost krajského uradu zptistupnit na dredni desce
rozhodnuti o vyhldseni krizového stavu po dobu jeho trvani a rozhodnuti o krizovém
opatfeni po dobu jeho platnosti. I zde se jedna o pozitivni rozsifeni zdkonné informacni
povinnosti krajskych arada.

Oproti tomu jako problematicka se jevi nov4 tprava vztahu k zdkonu o svobodném
pristupu k informacim. Konkrétné ustanoveni § 38 stanovi, Ze v souladu se svobodnym
pristupem k informacim nebudou poskytovany takové informace, jejichz zverejnéni by
mohlo ohrozit pfipravenost na krizové situace nebo ucinnost krizovych opatreni, vést k
ohrozeni kritické infrastruktury, nebo informace oznacené jako zvlastni skutecnosti. V
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tomto pripadé se jednd o vyznamny zasah do ustavné zaruc¢eného prava na informace,
kdy dochazi oproti stavajici pravni upravé k rozSifeni okruhu utajovanych
informaci. Formulace ,jejichZ zverejnéni by mohlo ohrozit pripravenost na krizové situace
nebo icinnost krizovych opatrent ... nebo vést k ohrozZeni kritické infrastruktury” je velmi
vagni, a okruh takto vymezenych informaci je znacné nejasny. V navaznosti na to zde
existuje riziko, Ze takové omezeni prava na informace muze rozsifit diskre¢ni pravomoc
vlady a dalsich povinnych subjektt, které budou moc do takto Siroké definice zahrnout
vice diivodl k odmitnuti poskytovani informaci souvisejicich s feSenim krizového
stavu. Pfitom béhem krizové situace je vice nez kdy jindy dilezita otevienost a
transparentni komunikace mezi vlddou a obcany a efektivni poskytovani informaci,
nebot se jednd o zplisob, jakym je verejnost informovana o pribéhu feseni krize a o
naklddani s vefejnymi prostfedky.

Podobné negativni dopad na informaéni povinnost, jako md zminény § 38, miize mit
také novelou navrhovand zména v § 40. Toto zmocniovaci ustanoveni opraviuje vladu
béhem krizového stavu k vydani nafizeni, jehoZ obsahem muZe byt mimo jiné
prodlouZeni lhity ke splnéni povinnosti spravnich organti. Toto natizeni se tak muze
tykat také prodlouzeni lhity v pfipadé zadosti o informace. Jak jiz bylo zminéno, pravo
na informace je zavislé na rychlosti procesu, a prodluzovéni lhit k poskytnuti informaci
vede ke sniZeni efektivity tohoto institutu a k omezovani transparentnosti ve
spolecnosti.

Dalsi aspekty navrhu:

Zmény volebniho obdobi

Novela ustavniho zdkona o bezpecnosti nové upravuje mozné zmény volebniho obdobi.
V souladu s ¢lankem 10 lze zdkonem prodlouzit volebni obdobi a lhiity pro pfipravu a
kondni voleb o Sest mésicd, a to i opakované, pokud podminky béhem krizového stavu
neumoznuji pfipravu ¢i kondni voleb. Uréitou pojistku ustavnosti zde predstavuje to, Ze
zakon, kterym lze volebni obdobi ¢i lhiity prodlouzit, spadd pod rezim pfijimani zdkont
podle ¢l. 40 Ustavy. To znamen4, Ze takovy zdkon vyZaduje vyslovné schvéleni obéma
komorami Parlamentu, tedy Poslaneckou snémovnou i Sendtem, a Poslaneckd
snémovna nemuze v pripadé schvalovani téchto zdkonu Senat prehlasovat.

Zrizeni ustfedniho krizového stabu

Novela ustavniho zdkona zakotvuje ve ¢lanku 9a existenci ustfedniho krizového stdbu,
ktery funguje jako pracovni organ vlady pro feseni krizovych stavii. Podrobnéjsi Uprava
sloZeni a ¢innosti Stabu je obsazena v novele krizového zakona, konkrétné v § 24a.
Ustfedn{ krizovy §téb mé za tkol koordinovat, sledovat a vyhodnocovat opatfeni
pfijimand vlddou, ministerstvy a dal$imi orgdny v ramci krizové situace. Clenové
ustredniho krizového §tabu jsou zdkonem stanoveni ministfi, pfedsedou stabu pak
predseda vlady jmenuje dle situace ministra vnitra ¢ ministra obrany. Ustavni novela
vsak vedle toho, Ze zakotvuje existenci ustfedniho krizového stabu na dstavni trovni,
nevymezuje zadné nové pravomoci, nebot detailni uprava je ponechana na zikonné
urovni.
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Shrnuti:

Navrhované zmény pandemické legislativy, tedy konkrétné novela tstavniho zékona o
bezpeénosti CR a novela krizového zédkona, pfindsi fadu zmén, pfiéemz fada z nich
vyvolava nejasnosti nebo je pfimo problematicka.

Co se tyCe vytvoreni jednoznac¢ného ustavniho ramce pro boj s pandemii, novela
zakotvuje na Ustavni urovni dalsi krizovy stav, kterym je stav nebezpeci. Detailni Gprava
souvisejicich prav a povinnosti a formalnich nalezitosti je obsazena v krizovém zakoné.
Rozsifeni poctu krizovych stavii v istavnim zakoné a nasledna specifikace v krizovém
zakoné je v souladu s uvedenym principem. Na druhou stranu vagni formulace a
nejasné vymezeni rozdilii mezi stavem nebezpeci a nouzovym stavem vyvolavaji otazky
o nutnosti této zdkonné zmény. Bylo by tedy vhodné pred schvdlenim novely tyto
nesrovnalosti vyjasnit a upfesnit formulace tak, aby bylo moZzné predejit moznym
aplika¢nim problémlm v praxi.

Nastaveni kontroly kroki vlady a vys$§iho izemniho samospravného celku je v zdkonné
upraveé obsazeno, kdy na kroky vys$siho izemniho samospravného celku dohlizi vlada,
kterd je muze zruSit a zdroven musi schvalit pfipadné prodlouZeni stavu nebezpeci.
Obdobné je pak vlada odpovédnd Poslanecké snémovné, kterd mize vyhlaseny krizovy
stav zrusit a jejiz souhlas je nutny k jeho pfipadnému prodlouZeni. Co se tyce nové
upravy mozného prodluzovani volebniho obdobi a lhlty pro konani voleb, zde jako
ustavni pojistka funguje Senat, ktery musi takovy zdkon schvalit a v ramci legislativniho
procesu nemtze byt prehlasovan Poslaneckou snémovnou.

Nové navrhovand dprava nahrady Skody v krizovém zdkoné v porovndani s predchozi
upravou fakticky omezuje mozny rozsah nahrady Skody fyzickych a préavnickych osob.
Zatimco stavajici ustanoveni upravuje nahradu skody vzniklé v souvislosti s krizovymi
opatfenimi, novela hovoii o ndhradé skutecné skody. V praxi tato zména znamend
zmenS$eni rozsahu odpovédnosti statu za ndhradu skody, nebot skutecna skoda v sobé
jiz nezahrnuje povinnost statu nahradit podnikatelim usly zisk.

Znacné problematicky je pak zplsob, jakym novela upravuje informaéni povinnost.
Nové vymezeni vztahu k zakonu o informacich v krizovém zdkoné totiz v praxi znamena
vyznamné omezeni rozsahu ustavné zaruceného prdava na informace. Zahrnuti
obecnych formulaci o zdkazu poskytovani informaci, které by mohly ohrozit
pripravenost na krizové situace, ucinnost krizovych opatfenich, nebo by mohly vést k
ohrozeni kritické infrastruktury, davaji vladé a dalSim povinnym organtim Siroky
prostor pro odmitdni poskytovdni informaci souvisejicich s krizovym stavem.
Ustanoveni o moznosti prodluzovéani lhit k plnéni povinnosti spravnich organti pak
miiZze mit podobny dopad, nebot muze byt vladou vyuzito k prodluzovani lhut k
poskytovani informaci. Tato ustanoveni tak mohou ve svém dusledku branit
efektivnimu ziskavani informaci o pribéhu krizového stavu, opatfenich ucinénych
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vladou a nakladani s vefejnymi prostfedky. Omezovani prava na informace miize vést
k zakryvani politické odpovédnosti, snizovani transparentnosti a predstavuje zasadni
deficit demokratické spolecnosti.

Za platformu Rekonstrukce stdtu, Lukds Kraus (Frank Bold), Jakub Cerny (Frank Bold), Josef
Karlicky (Frank Bold), Markéta Brabcovd (Frank Bold), Oldrich KuZzilek (Oteviend
spolecnost), 16.10.2020.



