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SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019)

Pracovni skupina pro

JUSTICI

(soudnictvi a statni zastupitelstvi)

Shrnuti

Experti pracovni skupiny se shodli, Ze podstatnou a zdrovern rizikovou uddlosti v oblasti justice byla
necekand a neodilvodnénd vymeéna na postu ministra spravedinosti z dubna 2019. Dilvodem jsou
predevsim silné pravomoci ministra spravedlnosti ve vztahu k soudnictvi a stdtnimu zastupitelstvi. Tato
vymeéna navic prinesla zmeény vlddni novely zdkona o stdtnim zastupitelstvi, které by mohly prinést
postlent vlivu ministerstva. Experti ddle povaguji za problematické nekondni prezidenta CR Zemana ve
véci navrzeni nového ustavniho soudce a ddle nestandardni komunikaci prezidenta a jeho kanclére

smerem k nékterym soudctim.

1) Udalosti (vcéetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované

oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

1) Vyména ministra spravedlnosti

S instituciondlni nezdvislosti soudnictvi Uzce souvisi otdzka, kdo vykondvd soudni spravu.
V Evropé se vyskytuji dva modely: ministersky model, vramci kterého md vyrazny vliv
a kontrolu nad spravou soudd Ministerstvo spravedlnosti a samospravny model, kde nalezneme
prvky soudni samospravy, jako je napf. soudcovska rada, na celostatni irovni s kompetencemi

v oblastech personalni, materidlné finanéni a rozhodovaci.!

V CR funguje na zdkladé politického rozhodnuti tzv. ministersky model spravy soudd, v rdmci
kterého ma ministr spravedlnosti velmi silné kompetence, pfiCemz v ramci soudnictvi nema
zadného partnera pro tvorbu rozhodnuti. Ministr spravedlnosti nékteré soudni funkcionare
navrhuje a nékteré z nich také jmenuje. Dale rozdéluje finanéni prostfedky na chod soudi

a statniho zastupitelstvi a pfipravuje navrhy zdkona.

! Hled4ni optimalniho modelu spravy soudnictvi pro Ceskou republiku, 2008, Sen4t, editace Jan Kysela
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V kontextu ministerského modelu soudni spravy je tedy pro fungovani a nezdvislost soudnictvi
dtlezité, kdo je ministrem spravedlnosti a jakym zplisobem vykondava svou funkci. Stejné tak je
dtlezité, aby na ministerstvu spravedlnosti existovala stabilita personalni i pfistupu k justici.
Necekana a nedostateéné vysvétlend zména na postu ministra spravedlnosti vyvolavd v rdmci
soudni soustavy nejistotu a zavdava pfi¢inu k pochybnostem, zda vykonnd moc respektuje

princip délby moci a nezasahuje nepfipustné do moci soudni.

Z vyse popsanych divodl je neéekané odstoupeni ministra spravedlnosti Jana Knézinka a jeho
rychlé nahrazeni Marii BeneSovou, ke kterému doSlo vdubnu 2019 [1], vyznamnou udalosti
v oblasti soudnictvi i justice obecné. Tato zména byla navic ozndmena den poté, co policie

navrhla statnimu zastupitelstvi podat obZalobu na piedsedu vlddy v kauze Capi hnizdo. [2]

2) Vyznamné udalosti v legislativni oblasti

Za ministra Knézinka doslo k posunu v pfipravé ndvrhu novely zakona o soudech a soudcich
a navrhu novely zdkona o statnim zastupitelstvi - tyto ndvrhy mély za cil reflektovat pozadavky
na posileni kvality vybéru soudcd a vedoucich statnich zastupct, stejné tak posilit nezavislost
nejvyssiho statniho zastupce na vladé. Zména na postu ministra spravedlnosti vsak pfinesla
izmény v legislativni podobé vladni novely zdkona o statnim zastupitelstvi. Napt. do vybérové
komise pro vybérova fizeni na vedouci statni zdstupce ma nové Ministerstvo spravedlnosti
jmenovat 3 ¢leny z péti, namisto plivodnich 2 ¢lend. [3] Vladni novela byla v ¢ervau 2019

predlozena do meziresortniho pfipominkového fizeni.

V Poslanecké snémovné byly predlozeny dalsi dvé novely zdkona o statnim zastupitelstvi, a to
poslanci TOP 09 a STAN (9. 5. 2019) Piraty, ODS a KDU-CSL (21. 6. 2019). Také skupina senétorti
prisla se svym ndvrhem (10. 6. 2019). VsSechny parlamentni navrhy maji za cil zavést
neodvolatelnost nejvyssiho statniho zdstupce mimo rozhodnuti o odvoldni kdrnym sendtem

v kirném tizeni.

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Experti pracovni skupiny povazuji za rizikovou pro zdkladni demokratické a pravni principy

celou fadu udalosti.

Vazné pochybnosti vyvolaly okolnosti vymény na postu ministra spravedlnosti. Ministr
spravedlnosti je v rdmci ¢eského tzv. ministerského modelu soudni spravy vyznamnou osobou,
kterda zaruduje nezavislost soudnictvi nebo naopak umoznuje politickou ingerenci (vice
k ministerskému modelu viz predchozi otdzka). Pro zajisténi nezavislosti soudnictvi musi byt
kazda zména na tomto postu mimo volebni cyklus provadéna jen v nezbytnych ptfipadech a musi

byt zcela zfejmé, z jakych diivodt se ¢ini. To ovSem v dubnu 2019 nebylo splnéno.

Na vyménu ministra spravedlnosti navazuji dal$i dulezité uddlosti legislativni povahy.

Pripravovand vladni novela zdkona o statnim zastupitelstvi po nastupu ministryné Marie
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BeneSové doznala fadu zmén [4] a jeji podoba, kterd byla postoupena do mezirezortniho
pripominkového fizeni, sklidila kritiku ze strany statniho zastupitelstvi a dalsich vefejnych
aktéru. [5] Podle kritik(i mUze novela ohrozit nezavislost statniho zastupitelstvi. Problematicka je
predevsim Uprava slozeni vybérovych komisi pro vybérova fizeni na vedouci statni zastupce, kde
by ministerstvo mélo mit tfi nominanty z péti, pfiéemz jednim z nich by mél byt soudce. Dale je
kritizovana uUprava prechodnych ustanoveni, kterda by nedmérné zkrétila funkéni obdobi

vrchnim stdtnim zdstupclim a nejvyssimu statnimu zastupci.

Situace ohledné vladni novely dale eskalovala v souvislosti s vypordddvanim pfipominek v rdmci
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Nejvyssi statni zdstupce kritizoval ministerstvo
spravedlnosti, Ze cely proces byl formalitou a jejich zdsadni pfipominky nebyly zapracovany,
a dodal, Ze ucelem zdkona muze byt snaha zbavit funkei vrchni statni zdstupce a nejvyssiho

statniho zastupce. [6]

Dalsi vyznamnou uddlosti je nekondni prezidenta republiky MiloSe Zemana ve véci doplnéni
Ustavniho soudu po rezignaci dstavniho soudce Jana Musila ke dni 31. ledna 2019 [7]. Prezident
na uvolnéné misto navrhnul profesora Alese Gerlocha, ten byl vSak Sendtem 20. bfezna 2019
odmitnut. Od té doby prezident nového kandidata nenavrhnul. Z divodu nekondni prezidenta je
tak Ustavni soud nekompletni jiz sedm mésicli, pfic¢emZ od rozhodnuti Sendtu o poslednim

navrhu je prezident necinny jiz necelych Sest mésicu.

Dalsim rizikem je nestandardni komunikace kancelédfe prezidenta republiky smérem k nékterym
soudcim. Ve dvou pripadech mél kancléf Mynaf mimoprocesné konzultovat zivy pfipad
s istavnim soudcem Vojtéchem Simi¢kem a soudcem Nejvy$sitho sprdvniho soudu Josefem
Baxou, jak informoval tydenik Respekt [8]. V jednom pripadé mél prezident Zeman nabizet
soudci Baxovi funkci pfedsedy Ustavniho soudu, pokud bude v budoucnu rozhodovat podle jeho
prani, jak vyplynulo z rozhovoru se soudcem Baxou pro Denik N. [9] Jedndni prezidenta a jeho

kancléfe povazuji za nepripustné politici i odborna verejnost. [10, 11, 12]

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Pres rizikovy pristup politické reprezentace k nezdvislosti justice je jeji pozice posilena diky
zajmu verejnosti, ktery nejlépe ilustruji probéhlé obcanské demonstrace. Rovnéz je dtlezité, aby

nevladni organizace vytrvaly ve vytvareni tlaku na vlddu.

V postaveni statniho zastupitelstvi se tlak vefejnosti projevil mimo jiné tim, Ze nedoslo
k obdavanym persondlnim zméndm, predevsim, Ze nebyl odvoldn Nejvyssi statni zastupce.
Experti pracovni skupiny si vSak jsou védomi, ze pres podezielé okolnosti pfi zméné na postu
ministra spravedlnosti, je ivaha ohledné neodvoldni nejvyssiho statniho zastupce spekulativni,

byt k této spekulaci vedou urdéité indicie.

Posilena byla diky ob¢anskym demonstracim i pozice soudnictvi. Vykonna moc dlouhodobé

nerespektuje principy ministerského modelu spravy soudd, pfiéemz tento postoj zlstdval
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nékolik let mimo pozornost vefejnosti. Od jara 2019 se vsak tato situace zménila, vefejny tlak
v podobé demonstraci a vysloveni pozadavki na respektovani nezavislosti justice pozitivnim
zpusobem méni pristup ministerstva spravedlnosti. To se snazi vice diskutovat o kli¢ovych
rozhodnutich a krocich tykajicich se soud{i, pficemz lze vysledovat urcitou zdrzenlivost, ktera se
dfive neprojevovala ani v minimdlni mife. Ministerstvo spravedlnosti ma samoziejmé stdle
stejné silné pravomoci a uplatiiuje je, ale uz s védomim, Ze jeho rozhodnuti jsou verejné
sledovana a budou podrobena vetejné diskusi, coz je oproti minulosti rozdil. Velmi dilezité bude
vybérové fizeni na pfedsedu Vrchniho soudu v Praze, vefejny zdjem o tuto dilezitou udalost by

mohl zvysit transparentnost vybérového fizeni a jeho diivéryhodnost.

V legislativni roviné lze ocekdvat velkou diskusi nad vladnim navrhem zakona o stitnim
zastupitelstvi, ktery obsahuje rizikova ustanoveni z hlediska nezavislosti a stability statniho
zastupitelstvi. Stejné tak bude podstatné, jak se vldda vypordda s celou fadou zdsadnich

pripominek k ndvrhu novely zdkona o soudech a soudcich.

V persondlni oblasti je nutné sledovat obsazeni vedoucich pozic v ramci soudnictvi. Kvili
konéicim mandatim se do dvou let uskutecni kompletni obména vedeni obou vrchnich a vSech

krajskych soudi.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepseni fungovani dané oblasti.

1) Soudnictvi

V oblasti soudnictvi by méla byt pfijata celd fada systémovych, legislativnich zmén. Zaveden by
mél byt transparentni a pro celou CR jednotny mechanismus vybéru novych soudct a statnich
zastupci. Dale musi byt urychlené zavedena transparentni pravidla pro vybér soudnich
funkcionard, nebot kvali konéicim mandatim se do dvou let uskuteéni kompletni obména

vedeni obou vrchnich a vSech krajskych soudil.

Dale by méla byt poskytnuta vSechna soudni rozhodnuti v anonymizované elektronické podobé

k dispozici vefejnosti (podobné jako jsou jiz k dispozici rozhodnuti US, NSS, NS).

Udédlosti poslednich mésici vedou experty pracovni komise k zdvéru, ze ministersky model
spravy soudt v CR nefunguje a neni pravdépodobné, Ze by se v budoucnu situace mohla zlepsit.
Reseni zdsadnich dlouhodobych problémt justice se ma vénovat Ministerstvo spravedlnosti, to
vSak svou pravomoc nevykondva a predevSim nefesi problémy, jejichz feSeni by presdhlo
volebni obdobi. Je tedy nutné oteviit debatu o zméné modelu spravy soudll a zfizeni organu typu
nejvyssi rady soudnictvi, ktery by mél potfebné pravomoci, reprezentoval soudnictvi, byl
odborné schopny fesit jeho problémy a byl za jejich feseni rovnéz odpovédny. V zahranici
muzeme nalézt priklady dobte fungujicich organt tohoto typu, je mozné uvazlivé prevzit funkéni

prvky a posoudit, jak budou fungovat v prostiedi CR.
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2) Statni zastupitelstvi

Déle by meéla byt celkové posilena nezavislost statniho zastupitelstvi. V nasem odborném
prostfedi byva sice tradi¢né chapano jako soucast moci vykonné, to ovsem nevylucuje, aby bylo
zajiSténo jeho disledné oddéleni od politiky. Jedna se ostatné o trend, ktery je patrny i v jinych
slozkdch vykonné moci (lze srovnat napf. snahu o odpolitizovani stidtni spravy). Navic
v nékterych tradicnich koncepcich délby moci byla vykonna moc ¢lenéna do vice slozek, nékdy
pravé v zavislosti na svém politickém, ¢i nepolitickém charakteru. Konkrétné je nutné zavést
odvolatelnost nejvyssiho statniho zastupce jen na zakladé karného fizeni a zavést transparentni

a jednotnd vybérova fizeni na vedouci statni zastupce.

Vybrané citace ¢lenu Pracovni skupiny

“Ne vSechny problematické situace, na které mohou soudci a stdtni zdstupci v praxi narazit, je mozné
a vhodné upravovat prdvem. Proto je tfeba rozvijet i jejich vzdéldvdni v oblasti profesni etiky, které by se
mélo stdt povinnou soucdsti prdvnického vzdeéldvdni. Jiz na jednotlivych prdvnickych fakultdch je tieba
otevirat diskuze o profesné-etickych dilematech, jakoz i o samotneém problému nezdvislosti soudct,

stdtnich zdstupcil, justice jako celku.“ (Martin Hapla)
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