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Pracovni skupina pro

POLITICKE STRANY A VOLBY

(politické strany a jejich financovéni, férové volby, stranicky systém)

Shrnuti

Clenové pracovni skupiny upozorriuji na dlouhodobé slabé ukotveni politickych stran a hnuti ve
spolecnosti ddle oslabované volebnimi ispéchy subjektii, které programové zpochybriuji stranickou
demokracii. K oslabovdni role politickych stran prispivd i postoj zejména predsedy viddy
k parlamentnim procedurdm a dlouhodobd snaha prezidenta republiky o posileni své role na ikor
Parlamentu a vlddy. Tato snaha se ve sledovaném obdobi projevila nevoli odvolat ministra kultury na
zdkladé prezidentova vykladu Ustavy navzdory prevazujicimu vykladu istavnich experti a tlaku

vlddnich i opozicnich politickych stran.

1) Udalosti (vcéetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované

oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Clenové pracovni skupiny v uplynulém monitorovacim obdobi neidentifikovali Z4dné zdsadni
legislativni zmény, ale jedndni prezidenta republiky po ndvrhu na odvolani ministra kultury
povazuji za zasadni pro fungovani sledované oblasti politickych stran a voleb, nebot jim
prezident republiky implicitné narusuje charakter Ceské republiky jakoZto parlamentni

demokracie s klicovou roli politickych stran a hnuti.

Ministr kultury Antonin Stanék (CSSD) podal 20. 5. 2019 do rukou pfedsedy vlady demisi [1],
kterou prezident republiky Milo§ Zeman odmitl po setkdni s ministrem kultury 28. 5. 2019
prijmout [2]. Pfedseda vlddy Andrej Babis (ANO 2011) proto na zadost koali¢niho partnera,
ptredsedy CSSD Jana Hamacka, v souladu s ¢&l. 4 koali¢ni smlouvy' odeslal 31. 5. 2019 prezidentu

! Pfedseda ptislusné koalicni strany miiZe predsedovi viddy podat ndvrh na odvoldni a jmenovdni clena viddy
nominovaného za tuto stranu. Dalsi postup o takovém ndvrhu podléhd dohodé predsedy vlddy s predsedou
prislusné koalicni strany s tim, Ze predseda viddy by mél ndvrh predsedy prislusné koalicni strany respektovat. “
(CSSD. Koali¢ni smlouva mezi hnutim ANO 2011 a CSSD na 8. volebni obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. 10. Eervence 2018. Dostupné z: https://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/koalicni-smlouva-
mezi-hnutim-ano-2011-a-cssd-na-8-volebni-obdobi-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr/)
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republiky ndvrh na odvoldni ministra Antonina Stanka z postu ministra kultury. [3] Prezident
republiky odmitl navrhu na odvoldni neprodlené vyhovét [4], doporucoval vyckat na vysledek
trestniho ozndmeni, které ministr kultury podal na odvolaného feditele Narodni galerie Jifiho
Fajta [5] a dva exfeditele olomouckého Muzea uméni [6], a své prdvo nevyhovét neprodlené
z4dosti o odvoldni dovozoval poukazem na absenci explicitni lhiity v ¢l. 74 Ustavy’[7], &imzZ
jednal vrozporu svykladem vétSiny ustavnich pravnikd [8, 9, 10, 11, 12]. Odmitavy postoj
prezidenta k odvolani ministra kultury Stanka stale trval i na konci monitorovaciho obdobi, tzn.

i mésic po navrhu predsedy vlady na odvolani ¢lena vlady.

Svym vykladem predmétného ustavniho ustanoveni® prezident republiky v kone¢ném dusledku
rozporoval pravo predsedy vlddy disponujici ddvérou Poslanecké snémovny rozhodovat
o sloZeni vlastni vlady spoleé¢né s pravem vlddnoucich politickych stran a hnuti byt ve vlastni
vlddé reprezentovani ministry podle vlastniho uvazeni, k éemuz ziskaly ve volbdch mandat.
Timto svym postojem prezident oslabuje legitimiza¢ni roli Poslanecké snémovny vici vladé
a posiluje na jeji ukor roli svou, coZ v koneéném diisledku narusuje charakter Ceské republiky

jakozto parlamentni demokracie s klicovou roli politickych stran a hnuti.

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Prezident republiky ve sledované casové periodé zasahl do sledované oblasti politickych stran
svym faktickym nekondnim v pfipadé navrhu predsedy vlady ze dne 31. 5. 2019 na odvoldni
ministra kultury Antonina Statika, a to navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy CR a pfevazujicimu vykladu
ustavnich pravnikd. Uvedené dlouhodobé* nevyhovéni ndvrhu piedsedy vlady na odvolédni ¢lena
vlady hodnoti clenové pracovni skupiny jako naruseni principi parlamentni demokracie
s kliéovou roli politickych stran a hnuti (tak, jak je nds dstavni systém koncipovan), nikoli vsak
jako zéasah, ktery sam o sobé kriticky ohrozuje zdkladni demokratické a pravni principy ¢i jinou

soudast ustavniho potadku Ceské republiky. (Viz bod €. 1.)

“Dilcim problémem, ktery v konecném diisledku implicitné narusuje stranickou demokracii, tj.
klicovou roli politickych stran v politickém systému, je liknavy postup prezidenta republiky ke

jmenovdni ministri. “ (Vlastimil Havlik)

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Clenové pracovni skupiny identifikuji ve sledované oblasti politickych stran a voleb trendy, které

mohou v budoucnu vyustit v posileni moci vykonné (zejména prezidenta republiky) na tkor

? Cl. 74 Ustavy CR: ,, Prezident republiky odvold clena viddy, jestliZe to navrhne predseda viddy.
’ Tamtéz.
*K 31. 6. 2019 pfesné mésic.
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Parlamentu (zejména Poslanecké snémovny) a vlddy, avkonecném disledku tak narusit
soucasnou koncepci ustavniho systému Ceské republiky jako parlamentni demokracie s klicovou
roli politickych stran ahnuti. Takovym trendem je zejména dlouhodobé odlisny vyklad
nékterych ustanoveni Ustavy CR prezidentem republiky MiloSem Zemanem, ktery v souladu
stimto trendem odliSného vykladu vuvedeném obdobi otdlel sodvolanim ministra kultury
Antonina Statika navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy a ndzoru vétSiny Ustavnich pravnikd. Z hlediska
sledovaného trendu je snaha prezidenta republiky o posilovani své role na ukor vlady
a Parlamentu v ustavnim systému patrnd i zjeho dfivéjSich kondni.’ K trendu oslabovéni role
Parlamentu a politickych stran pfispiva i pfistup predsedy vlady Andreje Babise k parlamentnim
proceduram, ktery ilustruji napt. ¢asté absence predsedy vlddy i ¢lent vlady pfi parlamentnich
interpelacich [13], jez jsou vyznamnym prostfedkem verejné kontroly vlady. Vyznamnym
dlouhodobym faktorem v oslabovdni role politickych stran je jejich slabé ukotveni ve
spoleénosti, které je dale oslabovdno volebnimi uspéchy politickych stran a hnuti, které
stranickou demokracii zpochybnuji. Na reprezentativité parlamentni demokracie se negativné

podepisuje stale nizké zastoupeni Zen v politice.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepsSeni fungovani dané oblasti.

Trendu oslabovani role Parlamentu na dkor prezidenta republiky lze celit dislednym hajenim
a ptipadné posilovdnim parlamentaristickych prvkd v Ustavé, potazmo v pravnim fddu Ceské
republiky, tzn. dodrZovdnim ustdleného pro-parlamentaristického vykladu Ustavy a tstavnich
zvyklosti, popfipadé pfimo jejich vymahanim, ddslednym trvanim Poslanecké snémovny na
Ucasti ¢lent vlady na interpelacich ¢i vyvijenim usili o hlubsi zakotveni politickych stran ve
strukturdch spoleénosti. Vyznamnym mechanismem, ktery podporuje existenci politickych
stran a hnuti, je vsoucasnosti systém jejich financovani ze statniho rozpoctu podle predem
znamého mechanismu a jejichz hospodareni podléha nezavislé kontrole. Pro posileni role Zen
v zastupitelskych organech se v zahranici osvéddil systém kvét, ovSem uplatiiovany autonomné

uvnitf politickych stran.
“Navyseni podilu Zen v politice je nepochybné Zddouct, zpiisob navyseni prostrednictvim kvot je
ale dosti diskutabilni a je v jistém rozporu sideovymi vychodisky nekterych, napr. liberdlnich,

stran. (Tomas Lebeda)

®Napf. 1) jmenovani vlady Jiftho Rusnoka navzdory proklamované a ndsledné i nevyjadienim dévéry
realizované vili vétSiny v Poslanecké snémovné v roce 2013; 2) otdleni v délce 95 dni se jmenovanim vlady
Bohuslava Sobotky s jasnou vétsinou po volbach v fijnu 2013; 3) odepfeni predsedovi vlady vyhovét navrhu
na odvolani ministra financ{ v kvétnu 2017; 4) otdleni v délce 5 mésicii se jmenovadnim nového predsedy
vlady poté, co prvni vlada Andreje BabiSe neziskala vlednu 2018 davéru Poslanecké snémovny;
5) odepreni predsedovi vlady jmenovat navrzeného ministra zahrani¢ni v ¢ervnu 2018.
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Vybrané citace ¢lenu Pracovni skupiny

“Dilcim problémem, ktery v konecnem diisledku implicitné narusuje stranickou demokracii, tj. klicovou
roli politickych stran v politickem systemu, je liknavy postup prezidenta republiky ke jmenovdni

ministril. “ (Vlastimil Havlik)

“Navysent podilu Zen v politice je nepochybné Zddouct, zpiisob navyseni prostrednictvim kvot je ale dosti
diskutabilni a je v jistem rozporu s ideovymi vychodisky nékterych, napr. liberdlnich, stran. (Tomas
Lebeda)
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