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Fakta, argumenty, informace

NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Rozsiteni pUsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu: Snémovni tisk 360" (vladni
navrh) a 2302 (poslanecky navrh). Novela Ustavy: Snémovni tisk 2292

Co je NKU?

Co NKU dela?

Co NKU nedsla?

Co by NKU mél délat?

Pro¢ by to mél NKU délat?
Jak to délaji v jinych zemich?

Jaka jsou nej¢astéjsi nedorozuméni?

Clanek 97 Ustavy stanovi, ze NKU ,vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu”, k rozsifeni pdsobnosti NKU
novelizaci'? provadéciho zékona ¢ 166/1993 Sb, o Nejvyssim kontrolnim GFaduy, je proto nutné nejdfive zménit Ustavu’, k €emu? je zapotiebi souhlasu

3/5 véech poslancd a 3/5 ptitomnych senéatord.



Poloslepy NKU

NKU kontroluje hospodafeni statu a statnich podnikd, ale nembze kontrolovat hospodafeni samosprav
ani jejich podnikd, vefejnopravnich médii ani vefejnych akciovych spolecnosti, tedy prostiedky
v odhadované vysi pres 1,5 bilionu korun.

NKU dnes kontroluje hospodafeni statu (véetné statnich podnikd), hospodareni s prostiedky statu a s prostiedky
poskytnutymi CR ze zahrani¢i (napft. evropské dotace). NKU tedy sice mze kontrolovat prostiedky ve vysi cca
1,2 bilionu korun, reélné ale az 80 % téchto prostiedkd stat vynaklada, protoze musi (ddchody, davky, platy), a neni
na nich tak co kontrolovat. U zbylych cca 20 % prostredkd ma NKU velmi omezené moznosti, nebot komplexni
kontrolu, pro kterou je zfizen, nemize vykonavat ani u samosprav a jejich podnikd ani u verfejnych akciovych
spole¢nosti ani u mnoha ostatnich verejnych instituci véetné vefejnopravnich médii.

“V ddsledku uvedeného nemdze Nejvyssi kontrolni Urad beze zbytku naplriovat svoji Ustavni roli, a to prindset
zprostiedkované obéanim prostiednictvim Parlamentu Ceské republiky, informace o zpGsobu nakladani s verejnymi
prostredky, na jejichZ tvorbé se vétsina obcand podstatnou mérou podili” (DZ k viadnimu néavrhu zékona: ST 360)

Kontrolni €¢innost NKU

NKU nedisponuje zadnymi sankénimi mechanismy, pouze formuluje doporuéeni a upozoriiuje na
neefektivitu. Kontrolni zdvér neméa na majetkopravni Gkony kontrolovaného subjektu zadny vliv.

Kontrolni &innost NKU ma slouzit v prvé fadé k informovéni zékonodarného organu, Parlamentu, ktery je diky
tomu informacné nezavisly na exekutivé. Zavéry z kontrol jsou také publikovany a jsou dostupné verejnosti a jsou
zasilany i kontrolovanym subjektdm. Tento nezavisly vnéjsi audit pritom nelze nahradit vnitini kontrolou v rezii
jednotlivych ministerstev a Gfadd. A to ze dvou principialnich ddvodo, kterymi je prave nezavislost NKU na exekutivé
a vefejnost jeho zaveérd.

Kontrolni zjisténi NKU slouzi k identifikaci patné nastavenych legislativnich i nelegilsativnich opatfeni a postup®
a k jejich zefektivnéni. K zefektivnéni cestou zmény postupd a opatfeni vak musi pfistoupit samotné pfisludné
instituce, kterym jsou doporucujici zavéry NKU poskytovany jako vyznamna odborna zpétna vazba. Kontrolni
zavér nema na majetkopravni Gkony, jez budou pfedmétem kontroly, Zzadny vliv.

“Vezméme hypoteticky priklad, kdy stat urci, Ze chce béhem péti let zvysit v 8 tridach zakladnich skol droveri znalosti
anglictiny ze souc¢asného stupné, feknéme, tii - daného vysledky plosného testovani, na stuperi dva, a Ze pro splnéni
tohoto cile stat vycleni celkem pét miliard korun. Jde tedy o néco, co je nadefinované, méritelné a kontrolovatelné. Onéch
pét miliard korun pdjde ze statniho rozpoctu do kapitoly prislusného ministerstva, pak do krajd, k obcim a posléze jimi
zfizovanym skolam. Jakmile by byly jazykové testy zopakovany, aby se zjistilo, zda se stanovené lepsi jazykové Urovné
osmaky skutecné docililo, nastal by ¢as i pro NKU. Ten by mél projit celou cestu, jiZ byly penize ke zvyseni jazykové
Urovné Zaky do skol distribuovany, a jasné verejnostii statu sdélit, zda byly dostatecné vyuZity ke splnéni zadaného cile,
nebo jestli jejich cast pripadné na cesté do skol nebyla proplytvana na zcela jiné Ucely, byla-li celd suma Fadné vyuzita
u konecnych prijemcd apod.

Jinak fe¢eno, my neprezkoumavame rozhodnuti vlady typu, zda si pronajmout za x miliard korun gripeny a jestli radgji
nevlozZit tyto penize kupfikladu do skolstvi. Jde o vysostné politické rozhodnuti vlady, na néz ma kabinet pravo. Ale rolf

NKU je kontrolovat, jak se rozhodnuti viady naplrivje v souladu se zakony a jak se pfitom dodrzuje zésada 3E, tedy
hospodarnost, efektivnosti a tcelnosti.” (Miloslav Kala, prezident NKU, rozhovor pro Moderni obec, 2013)

2



NKU doposud, na zakladé § 4 odst. 1 zakono ¢ 166/1993 Sb, o Nejvy3sim kontrolnim Ufadu, provadi kontrolu
¢innosti na zdkladé posouzeni souladu se zédkony, vécné a formalni spréavnosti a déle posuzuje Ucelnost, efektivnost
a hospodarnost téchto ¢innosti, pficemz tyto pojmy definuje § 2 pism. m) az o) zékona ¢. 320/2007, o finanéni
kontrole, ktery uvedenymi pojmy rozumi:

téchto prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych dkold,
n) efektivnosti takové pouZiti verejnych prostiedkd, kterym se doséhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych Ukold ve srovnani s objemem prostredkd vynaloZzenych na jejich plnéni,

0) Uéelnosti takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cild pfi plnéni stanovenych
Ukold.” (§ 2 zékona & 320/2001)

Z uvedeného je zfejmé, ze NKU posuzuje hospodareni v sirokém kontextu, nikoli pouze s ohledem na “vydélecnost”
a ve svych zavérech formuluje pouze doporuceni. NKU totiz jako auditni organ nedisponuje zadnymi sank&nimi
mechanismy (napf. v podobé pokut). NKU mze pouze odpovédné organy upozornit na mozné poruseni rozpoctové
kazné plynouci z kontrolniho zavéru, potazmo mize podat podnét prislusnym organdm (policie, finanéni sprava),
pokud zjisti zavazné poruseni zdkona.

“Cinnost Nejvyssiho kontrolniho Uradu nevyustuje ve zjednavani ndpravy zjisténych nedostatks, nebot se jedna o organ
bez exekutivni pravomoci. Nejvyssi kontrolni drad je orgdnem vyhledévacim, jehoZ Ukolem je upozorriovat na existujici
problémy. Jeho ¢innost tak pfedstavuje vyznamnou zpétnou vazbu.” (DZ k viadnimu névrhu zékona: ST 360)

o’

Proc je rozsifeni pravomoci potieba?

NKU je jedina kontrolni instituce schopna vykonavat nezavisly komplexni audit a formulovat doporuéeni
pro efektivnéjsi nastaveni verejnych politik. Pro Parlament, vefejnost i kontrolované subjekty jsou
zavéry NKU cennym zdrojem informaci. Hrozba kontrol je také vyznamnym preventivnim nastrojem.

Rozsiteni kontrolnich pravomoci se opird o pozadavky Limské deklarace, kterd je vyznamnym a vSeobecné
uznavanym dokumentem Mezinarodni organizace kontrolnich Ufadd. V souladu s jejim doporucenim postupuji
mimo jiné nejvyssi kontrolni instituce vSech sousednich zemi.

NKU je jedinou instituci, ktera zajistuje nezavisly audit hospodareni s verejnymi financemi a své vysledky zvefejiiuje,
potazmo dorucuje danym adresatdm. Pro Parlament je tak NKU vyznamny zdroj informaci o nakladani s vefejnymi
prostiedky nezavisly na vladé. Vysledky kontrol NKU jsou pak vyznamnym odbornym zavérem, na jehoz zakladé
mUZe dochazet k napravé neefektivné nastavenych procesU ¢i k Upravam legislativy.

V neposledni fadé jsou podle vyro¢nich zprav BIS korupci a klientelismem zasazeny nejen samospravy, ale
i statni, krajské a méstské obchodni spole¢nosti, v nichz podle BIS dochéazi k ,systematickému obohacovani diky
,Uzkym vazbadm"“ mezi managementem a zastupci statu v dozorcich radach, které neplni svou kontrolni funkci.
Proto je potfeba nezavislé externi kontroly hospodareni s vefejnymi prostredky ve vefejném zajmu i u méstskych
a krajskych podnikU. Jediny organ, ktery mdze a dokaze délat skute¢né komplexni kontrolu - tedy i kontrolu efektivni
a objektivni, ktera zahrnuje véechny aspekty hospodafeni s vefejnymi prostiedky - je NKU.

BIS popsala nékolik konkrétnich pripadd statem oviddanych spolecnosti, ve kterych se nedodrzovani vnitinich i vnéjsich
norem stalo etablovanym systémem, ktery vedl ke znac¢nym finan¢nim ztrétdm. Podminkou existence takového
systému byla vzdy védoma, pasivni ¢i aktivni, G¢ast osob z vyssiho managementu takové spolecnosti a vice ¢i méné
dysfunkéni kontrola vykonavatele akcionafskych prav, resp. jeho zastupcd v dozor¢i radé. (Viyroéni zpréava BIS, 2016)



Zahranicni praxe

V zahranici ¢asto maji kontrolni instituce vétsi pusobnost a pravomoci, nez je navrhovano. Standardem
je kontrola samosprav i podnikt s majetkovou Ucasti statu, véetné akciovych spolecnosti.

Podobnou Upravu a Easto i prisnéjsi, nez jaka je obsazena v navrhu na rozsiteni pravomoci NKU, maji i ostatni staty
EU, a to v¢etné nékolika paralelnich rovin kontroly nakladani s vefejnymi prostredky v podobé samokontrol obcemi
(kontrolnimi vybory), béznych kontrol kontrolnimi orgény a suprakontroly organem obdobnym ¢eskému NKU.

Ostatni staty EU tak napliuji poZzadavky Limské deklarace smérnic o principech auditu, kterou v roce 1997 prijaly
¢lenské staty, véetné CR, Mezinarodni organizace nejvyssich auditnich instituci (INTOSAI) se zretelem k tomu, Ze:

‘fadné a efektivni pouzivani verejnych prostredkd predstavuje jeden ze zakladnich prfedpokladl pro spravné zachazeni
s vefejnymi financemi a pro Ucelné rozhodovani prislusnych oradg; (...)

specifické cile auditu, jmenovité fadné a dcelné pouZivani vefejnych prostiedkd; rozvoj zdravého financniho fizeni;
fadny vykon sprévnich ¢innosti a informovani organd vefejné spravy a Siroké verejnosti publikovanim objektivnich
zprav, jsou nezbytné pro stabilitu a rozvoj statd v souladu s cili OSN.”

Nejvyssi kontrolni komora v Polsku provadi kontrolu hospodareni, kontrolu efektivity a Ucelnosti nakladani
s vefejnymi prostfedky, vcetné takové kontroly hospodateni samosprav, zakonodarného sboru i kancelére
prezidenta a obchodnich spole¢nosti, u nichz vlastni stat alespori 1 akcii. Podobné jsou na tom i na Slovensku, kde
do pOsobnosti kontrol NKU spadaji spolecnosti, u nichz stat vlastni alespori 1% akcii.

“Vyjdu-li ze zkusenosti z dosud vykonanych kontrol, jednoznacné se potvrzuje opodstatnénost vykonu kontrolni ¢innosti
v oblasti Uzemni samospravy. Pozitivni reakce na zpUsob a vysledky kontrol vykonanych NKU Slovenské republiky jsou
uZ vidét i ze strany samotnych samospréavnych organd.” (Jan Jasovsky, byvaly pfedseda NKU Slovenské republiky)

Nejvyssi kontrolni instituce v Rakousku, Francii ¢i Némecku kontroluji legalitu, efektivitu, G¢elnost i hospodarnost
vetejnych vydajd, pricemz pdsobi ve spolupraci s regionalnimi kontrolnimi institucemi. Rakousky Ucetni dvir
provadi kontrolu samosprav od poctu 10 tisic obyvatel. Rakouska i némecka kontrolni instituce déle kontroluji
i podniky, u nichz stat ¢i samospréava drzi alespor 50 % akcii.

Ucetni dvory Slovinska a Spanélska provadi kontrolu veskerych vefejnych vydajo.

Kontroly ve spole¢nostech kdtovanych na burze

V souvislosti s obavou z arbitrazi, ktera slouzila jako argument pro schvéleni vyjimky pro firmy kétované na burze
(CEZ) Poslaneckou snémovnou, uvadime kratky prehled zahrani¢nich kontrol nejvy3sich kontrolnich instituci ve
firmach kétovanych na burze. Ani v jednom pfipadé k arbitrazi nedoslo.

Polska NIK kontrolovala v minulosti napt. akciovou spole¢nost PKN Orlen, které je kdtovanou obchodni spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu,nebo spolec¢nost KGHM Polska Miedz S.A. ktera je rovnéz kotovanou akciovou spole¢nosti
s majetkovou Ucasti statu, nebo spole¢nost PZU (jedna z nejstarsich a nejvétsich komerénich pojistoven v Polsku),
kterd je rovnéz kétovana na burze a stat v ni ma minoritni podil. Pouze KGHM Polska Miedz SA. se opakované
branila kontroldm NIK, kontroly v3ak nakonec stejné probéhly (k zadnym mezinarodnim arbitrdzim nedoslo)
a nazory polskych pravnich expertd se priklani k tomu, Ze NIK tuto spole¢nost kontrolovat mohla.

Rakousky Ucetni dvr kontroloval napfiklad spolecnost Osterreichische Post AG, ktera je kétovanou obchodni
spolecnosti s 51% Ucasti statu, ve spojeni s nevyhodnym prodejem nemovitosti, které vlastnila.

Némecky Spolkovy Gc¢etni dvir kontroloval napfiklad Deutsche Telekom (kétovany na burze) v kauze nespravného
ocenéni nemovitosti z roku 2002. Telekom je fi rma kétovana na burze s podilem statu.
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Dvé varianty novely

Obé novely potitaji s rozsifenim pUsobnosti NKU na samospravy a jejich podniky, stejné tak jako na
podniky s majetkovou UG¢asti statu, ale vladni novela zaroven zuzuje rozsah kontroly statnich podnikd.

Zakon ¢.166/1993 Sb, o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, je mozné novelizovat, at uZ ve znéni vladni novely (ST 360),
nebo ve znéni poslaneckého navrhu (ST 230), pouze za predpokladu piedchazejici zmény Ustavy, zejména ¢l. 97
odst. 1, ktery vymezuje poisobnost NKU pouze na kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a na plnéni statniho
rozpo¢tu. Odpovidajici zména Ustavy je obsazena v ST 229,

Obé navrzené novely (ST 360 i ST 230) pocitaji s rozsitenim pravomoci NKU na kontrolu hospodareni samosprav
(obci a kraj0) a jimi zfizovanych podnikd a jejich dcefinych spole¢nosti.

Ani jeden z navrhl nepodita s rozsifenim pdsobnosti kontrol NKU na viechny samospravy, kterych je v CR 6 258,

» VLADNI NAVRH (ST 360) pocita s rozsifenim kontrol pouze na vy3si Uzemni samospravné celky (tzn.
13 krajd), hl. m. Prahu a obce s rozsifenou pisobnosti (tzn. obce IIl. stupné), kterych je v Ceské republice
podle zékona ¢. 314/2002 Sb. v soucasné dobé 205 (vl&dni navrh by tedy zasahl 3,3 % obci).

» POSLANECKY NAVRH (ST 230) zahrnuje do pisobnosti NKU vy3si tzemni samospravné celky (tzn.
13 kraj0), hl. m. Prahu a statutarni mésta, kterych je podle zékona ¢. 128/2000 Sb. nyni 26 (poslanecky
navrh by tedy zasahl 0,42 % obci).

VIadni navrh (ST 360) v ptechodnych ustanovenich, na rozdil od poslaneckého navrhu (ST 230), stanovuje
prechodnou dobu pro rozsiteni pdsobnosti NKU, a to na:

» kontroly krajd, hl. m. Prahy a statutarnich mést a jimi zfizenych ¢i ovlddanych pravnickych osob do roku
2021;

» kontroly ostatnich Uzemnich samospravnych celkd a jimi ztizenych ¢&i jimi ovlddanych pravnickych osob
na rok 2023;

» kontroly dobrovolnych svazkd obci na rok 2025.

Piijetim kteréhokoli z navrhd by v kazdém pripadé doslo k rozsifeni pisobnosti NKU na pfispévkové organizace
povinnych subjektd, vefejné vysoké skoly, vefejnopravni média Ci vefejné akciové spolecnosti.

U vefejnych akciovych spole¢nosti (tzn. téch, v nichZ mé stat ¢i tzemni samospravny celkem vétsinovou majetkovou
Ucast), jejichz akcie byly prijaty k obchodovani na regulovaném trhu, vladni navrh predpoklada nezverejriovani
kontrolnich zavérd. Automatické zasilani téchto kontrolnich zavér( vladé a Parlamentu zalezi na rozhodnuti kolegia
NKU, na vyzadani Parlamentu a vladé viak kontrolni zavéry budou muset byt posyktovany vzdy. Kontrolni zavéry
z kontrol téchto verejnych akciovych spolecnosti by tak podle vladniho navrhu podléhaly mlcenlivosti a zpUsob
s jejich zachazenim by byl obdobny utajovanym informacim.

,Kolegium NKU je opravnéné potencialné rozhodnout, Ze kontrolni zavér [podléhajici mlicenlivosti] neposle vI&ds,
Poslanecké snémovné ani Senatu. Pokud vsak vlada, Snémovna, Senat nebo jejich organy pozadaji o pfislusné
kontrolni protokoly, tak jim je NKU musi poskytnout. V kazdém pripadé dosavadni praxi NKU je, Ze se kontrolni zavér
sice nezverejni, ale odesila se vladé, Snémovné i Senatu.” (Lukas Kraus, prévnik Frank Bold)

Poslanecky navrh (ST 230), na rozdil od vladniho (ST 360), reaguje na rozsifeni ptsobnosti NKU rozsifenim poétu
Elend kolegia NKU, které voli Poslanecka snémovna a ktefi #idi kontrolni ¢Ginnost, z 15 na 17.

Oba navrhy omezuji rozsah kontroly, provadéné NKU u Gzemnich samospravnych celki a jejich prispévkovych
organizaci, pouze na soulad s pravnimi predpisy, coz vyluCuje kontrolu efektivnosti, G¢elnosti a hospodarnosti,
jak ji predpoklada § 4 odst. 1 ZNKU. Ovsem podle poslaneckého navrhu (T230) vyjimka dopada dale pouze na



zdravotni pojistovny, verejné vyzkumné instituce a 3kolské pravnické osoby. Vyjimka ve vladnim navrhu (T360)
je mnohem 3ir§i a dopada kromé subjektd uvedenych v poslaneckém névrhu také na stétni podniky a narodni
podnik, dale na statni fondy, statni prispévkové organizace, SZDC, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regiond
soudrznosti, Cesky rozhlas, Ceskou televizi a vefejné vysoké skoly, ¢imz vladni navrh zuzuje rozsah kontroly
u nékterych subjektd oproti sou¢asnému stavu.

“Rozsah vyjimky ve vladnim névrhu (T360) dalece pfesahuje opodstatnéné vyjimky a pfedstavuje zdZeni kontroly ve
srovnani se stavajicim rozsahem danym ZNKU: napf. omezeni kontroly hospodareni statnich podniki hospodaficich
vyhradné s majetkem statu neni v ddvodové zpravé zadnym zpdsobem odivodnéno. Opodstatnéna je vyjimka
u verejnych vysokych skol, a to z hlediska § 6 odst. 1 pism. [) zdkona & 111/1998 Sb, (...) podle néhoz je soucasti
samospravné pdsobnosti vefejné vysoké skoly jeji hospodareni a nakladani s majetkem podle zvlastnich pravnich
predpist.” (Mgr. Petr Bouda, expert Rekonstrukce statu)

Tabulka porovnani navrhi na rozsifeni pdsobnosti NKU'

SUBJEKT VLADNi | POSLANECKY PN KV
Ceska narodni banka
Dcefiné spole¢nosti povinnych samosprav ANO (zék.)
Dcefiné spole¢nosti statni ANO (zak.)
Fondy ziizované zdkonem ANO (z&k.)
Hlavni mésto Praha a prazské meéstské &asti ANO (zak.)
Kraje ANO (zék.)

Obce bez povéreného obecniho Gfadu (1. typ)

Obce s povérenym obecnim Gfadem (Il. typ)

Obce s rozsifenou pdsobnosti (l1l. typ)

Organizacni slozky statu (napf. ministerstva)

PFispévkové organizace samospravy

Prispévkové organizace statu

Regionalni rady regiond soudrznosti

Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty

Statni podniky a narodni podnik

Statutarni mésta a jejich méstské obvody/casti ANO (z4k.)?
Svazky obci ANO (zak.)
Vetejné akciové spolecnosti ANO (zak.)* ANO (zak.) ANO (zak.)®
Verejné spolec¢nosti s ruéenim omezenym ANO (z4k.) ANO (z4k.) ANO (z&k.)
Vefejné vyzkumné instituce ANO (zak.) ANO (zak.)
Verejné vysoké skoly ANO (zak.) ANO (zak.)
Vefejnopravni média ANO (z4k.) _ ANO (z&k.)
Zdravotni pojistovny ANO (zak) ANO (zak.) ANO (zak.)

(stav dnes, vladni navrh, poslanecky navrh a komplexni kompromisni pozmériovaci navrh Kontrolniho vyboru k viadnimu névrhu)

'S rozlisenim, zda navrh umoziuje kontrolovat pouze soulad hospodafeni s pravnimi predpisy (zakonnost), nebo i hospodarmost, Ucelnost a efektivnost (3E).

2 Hospodaieni samospréav v samostatné pdsobnosti by podléhalo pouze kontrole legality, ale hospodafeni samospréav v prenesené pisobnosti by podléhalo i kontrole 3E.
3 Kontrolni zavéry by byly podle vladniho navrhu neverejné a nakladani s nimi mi podléhalo podobnému rezimu jako nakladani s utajovanymi informacemi.

4 NKU muze dnes kontrolovat ¢ast hospodateni CT a CRo - totiz to, které se tyka hospodareni s prostiedky televizniho a rozhlasového poplatku.
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Vyporadani klicovych argumentu

Kontroly NKU jsou dolezitou zpétnou vazbou tvircom politik. Jedna se viak pouze o zpétnou
vazbu, o prevenci plytvani vefejnymi prostfedky a o nezavislé informovani verejnosti, Parlamentu
a kontrolovaného subjektu. NKU rozhodné nema kompetence jakkoli zasahnout do rozhodovani
kontrolovaného subjektu ¢i jinak vynucovat zlepsSeni potencionalné nevyhovujiciho stavu. Rozhodovani
o cili vyuziti prostiedkd zOstava zcela v kompetenci pFislusného organu. Proto kontrola NKU ani nemuze
byt zdsahem do prava na samospravu ¢i zdsahem do prav soukromych akcionéaru.

Kontroly NKU jsou zbytecné.

Nikoli, sta¢i se podivat na navrhy zakond, které v posledni dobé reaguji na kontrolni zavéry NKU:

» zékon ¢ 24/2015 Sb, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb, o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpo¢td (reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU ¢ 09/26),

» zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach (reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU ¢&. 13/35),

» zékon ¢ 230/2016 Sb, kterym se méni zakon ¢ 115/2001 Sb, o podpofe sportu, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony (reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU & 14/04),

» zékon ¢ 253/2016 Sb, kterym se méni zékon ¢ 77/1997 Sb, o statnim podniku, ve znéni pozdgjsich
piedpisU (predlozeny ndvrh novely zakona vychazel mimojiné z podnétu prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu),

» zékon ¢ 263/2016 Sb, atomovy zakon (reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU & 09/15).

Kromé zmén legislativy ale pisobi zavéry NKU zejména na nastaveni efektivnéjsich procest v kontrolovanych
institucich.

“V minulosti dochézelo i ke kontrolédm na vysokych skolach. (...) Pfimo na vysokych skolach nebylo zjisténo Zédné
vyznamné pochybeni, pouze néjaké drobné administrativni véci, ale bylo MSMT vytknuto, Ze velmi castymi zménami
v dokumentaci programu ztéZovalo prijemcim orientaci v pravidlech ¢erpani dotaci, zvysovalo tak administrativni zatéz
pro prijemce prostiedkd i pro samotné Uiedniky ministerstva. MSMT napiiklad do srpna 2014 vydalo 7 verzi piirucky
pro Zadatele, 15 verzi pravidel pro vybér dodavateld a 38 metodickych pokynd. Na zékladé této zpétné vazby NKU
doslo na ministerstvu k nastaveni ndpravnych opatieni, kterd prenesla tyto poznatky zpét do operaéniho programu
vyzkum, vyvoj a inovace.” (Lukas Cernohorsky, poslanec, 12. nora 2019, projev v PS PCR)

NKU bude zasahovat do prava na samospravu.

Nikoli, NKU nema kompetence jakkoli zasahnout do samospravného rozhodovani obce. NKU pouze provede
nezavislou externi kontrolu hospodareni a pofidi z kontroly zpravu (kontrolni zavér), kterou pfeda obci a kterou
pfimé&fené zverejni. Jeding obec mdze zjednat napravu stavy, ktery NKU oznacil v auditu za nevyhovujici. Navic
NKU predstavuje v Ustavé samostatné vymezenou “kontrolni moc” nezavislou na ostatnich mocich, véetné moci
samospravné, a ostatni moci auditujici.

“V navaznosti na uvedené je tfeba opakované pripomenout, Ze kontrola Nejvyssiho kontrolniho Gradu nijak nenarusuje
préavo na samospravu. Vysledkem kontroly je kontrolni zavér (§ 4 odst. 4 zékona ¢ 166/1993 Sb.), ktery vsak
nepredstavuje Zadny bezprostiedni zasah do ¢innosti Gzemni samospravy, a neni tedy v rozporu s Ustavné zaru¢enou
autonomii vykonu Uzemni samosprévy. Nejvyssi kontrolni Gfad neni opravnén ukladat kontrolovanym dzemnim
samospravnym celkim zadné sankce, ménit nebo rusit spravni rozhodnuti a verejnopravni nebo soukromopravni
smlouvy jimi uzaviené. Je vyluéné na izemnim celku, jak s kontrolnimi zjisténimi NKU nalozi” (DZ k vladnimu navrhu
zékona: ST 360)



Kontroly NKU budou novou z&téZi pro obce.

V obdobi let 2015 az 2017 NKU proved| kontrolu 21 obci a 17 krajf, a to samoziejmé pouze v souladu se svou
pravomoci kontrolovat nakladani s “dotacemi”. S novymi pravomocemi se ocekava rozsireni mnozstvi kontrol
o cca 4 %, tedy o 7 kontrol roéné. Kontrola i 30 obci tak znamena kontrolu asi 0,14 % samosprav v CR, a moznost
kontroly NKU tak p@isobi pfedevsim preventivné.

NKU kontrolu navic zajistuje prevazné elektronicky skrze zpfistupnéné elektronické doklady a pristupy do
elektronickych systém0 a &m vice bude postupovat elektronizace vefejné spravy, tim vice Gkond bude NKU
vykonavat vzdalené. Nehledé k tomu, Ze uz v soucasné dobé NKU kontroly na obcich provadi. Pfi ziskani novych
pravomoci by tedy bylo nutné pouze zpfistupnit kontrolordm (elektronicky) vice dokumentd. Kontrola tak naopak
bude komplexnéjsi a objektivnéjsi, nebot’ bude provadéna se znalosti vSech faktord, kdezto samotnéa kontrola by
neméla byt pro samospravné uredniky vyrazné narocnéjsi.

Z analyzy duplicit kontrol Ministerstva financi vyplyva, Ze doba fyzické kontroly NKU na misté se pohybuje mezi
maximalné 15 a 40 hodinami, vetfejnospravni kontrola MF trva prdmérné 96 hodin, kontrola auditniho organu
53 hodin. Oviem kontrola NKU neni vigi jingm kontrolam duplicitni, nebot neprobiha plosnég, ale vybérové na
zakladé velkokapacitni analyzy otevienych dat za U¢elem komplexniho auditu nakladani s verejnymi prostiedky.

“Smyslem kontroly NKU je poskytnout ujisténi zejména externim subjektdm, tedy obcéandm a jejich zéstupcom
(Poslanecka snémovna, Senat), Ze s verejnymi prostiedky je nakladano ucelné, hospodarné a efektivné. Jako nezavisly
kontrolni orgén je vymezen v Ustavé CR. Tato kontrola proto neni ke kontrole vykonavané jinymi kontrolnimi organy
duplicitni.” (Analyza duplicit MF)

Jak bude probihat vybér obci uréenych ke kontrole?

NKU bude za Ucelem vybéru téch obci, které bude kontrolovat, pouzivat nastroje, diky kterym je schopen hromadné
zpracovavat obrovské mnozstvi dat z nejrdzngjsich informacnich systémd. Z vybudovaného datového skladu NKU
pak ocisti a vyhodnoti informace a ziskéa vypovidajici srovnani mezi jednotlivymi obcemi stejné kategorie, velikosti,
ekonomické situace apod. Na fyzickou kontrolu pak NKU neptjde do viech obci, ale pouze do téch, které se budou
objektivné vymykat promérnym hodnotam. Aby nebyly obce zbytecné zatézovany, NKU nejprve nashromazdi
dostupné informace, aniz by si o né musel fikat samopravam.

Obec nebude moci pronajmout sokolovnu za
symbolickou cenu, protoze to neni ekonomické.

Nikoli, NKU provadi, jako jedina instituce, kontrolu hospodareni v Sirokém kontexty, ale primarné nehodnoti, zda
obec vice podporuje jednu, ¢i druhou oblast Zivota obce, jen nakonec vydéa zpravy, zda byla podpora hospodarna
a efektivni.

Na otézku internetového portalu Moderni obec, ktery se se prezidenta NKU Miloslava Kaly v roce 2013 ptal, jak bude
NKU hodnotit, e se obec napr. rozhodla postavit starostovi zlatou sochu na némeésti, prezident NKU uvedeny pfistup
shrnul do bonmotu, Ze to je “vysostné rozhodnuti obce v ramci jeji samostatné pdsobnosti. [NKU] bude zajimat, zda
vSe radné projednalo a schvaélilo zastupitelstvo, pfipadné jestli obec za zlato na sochu nezaplatila zbyte¢né vice, nez
musela.”

NKU ve svych kontrolach posuzuje zakonnost, Gcelnost, hospodarnost a efektivnost kontrolovanych &innosti,
pficemz tyto pojmy v metodach analyzy vefejnych politik nevyhodnocuji prostou “vydélec¢nost”, nybrz pouzitim
nékladové-vystupovych metod hodnoceni [viz napt. CBA (cost benefit analysis / analyzy nakladd a pfinosd), CUA
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(cost utility analysis / analyzy nakladd a uzitku), CEA (cost effectivness analysis / analyza efektivnosti nakladd)]
analyzuji §irsi kontext - konec¢né tak to pozaduje i zakon o NKU v kontextu dalsich predpiso.

“§ 4 odst. 1 [vladni novely] skutecné fika, Ze mé byt kontrolovana i hospodarnost. Nicméné ono je dobré ty navrhy ¢ist
i ve svétle toho, co se navrhuje. Protoze ten navrh vyslovné doplriuje specidlni pravidlo do § 4 odst. 2, kde se ik, Ze
v pfipadé mimo jiné obci a krajd [i viech ostatnich novych povinnych subjektd vyjma obecnich a krajskych podnikd]
se kontroluje pouze soulad hospodareni s préavnimi predpisy. Kdyz to budeme Cist v kontextu nedévno novelizovaného
§ 38 odst. 1zakona o obcich, tak se dozvime, Ze v rozporu s principem hospodarnosti, a tim padem ani nelegélni, neni
takové nakladani, které sleduje dilezity zajem obce a je Ffédné oddvodnéno. To znamend, ta obava z toho, Ze bude
kontrolovana hospodarnost a vibec to, kam obec méla, nebo kam kraj mél investovat své prostredky, je prosté licha
a neodpovida textu toho navrhu, pokud ho navic budeme ¢ist v kontextu ostatnich souvisejicich prévnich predpisd.”
(Jan Knézinek, ministr spravedinosti, 12. tnora 2019, projev v PS PCR)

NKU bude zasahovat do autonomie vysokych 3kol.

Nikoli, jedna se o obdobnou situaci jako v pfipadé samosprav. Verejné vysoké skoly, jak koneckoncU fikéa i zakon
¢. 1M1/1998 Sb, o vysokych kolach, jsou vefejné instituce a jako takové hospodafi s vefejnymi prostiedky,
hospodafteni s nimiz by mélo spadat pod nezavislou vefejnou kontrolu. NKU navic nedisponuje z4dnym néastrojem,
kterym by do samospravné pisobnosti vefejné vysoké skoly mohl zasahnout. Zavéry NKU jsou pouze doporuéujici
a slouzi jako informace prislusnym subjektdm o efektivnosti, hospodarnosti a Uc¢elnosti hospodareni s vetejnymi
prostiedky.

NKU bude zasahovat do prav soukromych akcionafd.

Nikoli, NKU nijak nezasahuje do autonomie vefejnopravniho subjektu nakladat se svym majetkem, pouze prispiva
k prdvu Parlamentu a ob¢and na informace o vefejné spravé a zajistuje dodrzovani zékonnosti pfi hospodareni
s prostredky, které jsou svym pdvodem vefejné, byt s nimi hospodafi spoleénost vlastnéna z¢asti soukromymi
vlastniky. V tomto sméru je roziteni pravomoci NKU jen dalsi pravni predpis, ktery upravuje hospodateni a dohlizeni

na hospodareni vefejnopravnich subjektd.

,Fakt Ze Uzemni samospravny celek mdze (...) zaloZit také obchodni spolecnost (akciovou nebo s ru¢enim omezenym),
mé v sobé urcity vnitini rozpor. Jednoduse vyjadreno, verejnopravni korporace - obec (kraj) - vklada svdj ,verejny
majetek” do typicky soukromoprévniho subjektu. Pritom tam, kde obec (kraj) pfedstavuje jediného (stoprocentniho)
akcionare nebo spolecnika, je tento soukromoprévni subjekt Cili tato soukromopravni ,,hospodéaiskopravni“ forma
vlastné plnd majetku ,vefejného charakteru” neboli takrikajic ,vyplnéna verejnym obsahem® Je sice pravda, Ze
vloZenim majetku obce (kraje) prestavé byt tento majetek prisné vzato majetkem tohoto verejnopravniho subjektu
a stavé se majetkem dané obchodni spolecnosti, nicméné na ,vefejny charakter” (vlastnictvi jako by zde nebylo
uréujicim kritériem) ,majetkové dcasti“ obce (kraje) nelze rezignovat.“ (PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a Ustavni iad
Ceské republiky, komentar, 1. dil, Ustavni systém. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 1998, str. 327 an.)

Kontrolované podniky budou znevyhodnény.

Nikoli, nebot je predné tieba fici, ze NKU jiz dnes mdze kontrolovat statni podniky, které se taktéz pohybuiji
v konkurenénim prostiedi a 7adné znevyhodnéni nepocituji. Nadto lze proti zavérom NKU jesté pred jejich
zvefejnénim uplatnit opravné prostfedky a NKU je povinen podle § 22 odst. 2 pism. b) zakona o NKU v prbéhu
kontroly ,3etfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovaného subjektu®. NKU musi také ve zvefejnéném nélezu
dbét na ochranu obchodniho tajemstvi a dalsich citlivych dat.
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Fakta, argumenty, informace

NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Rozsiteni pdsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Snémovni tisk 360 (vladni
navrh) a 230 (poslanecky navrh). Novela Ustavy snémovni tisk 229,

NKU je nezavisly externi auditni organ, ktery predstavuje kontrolni moc ve staté.

. ’ Jeho Ukolem je kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostiedky. Pro Parlament

CO Je N KU? je dilezitym zdrojem informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky a podnétd
k zefektivnéni hospodareni s nimi. Ddlezitou devizou je i jeho nezavislost na vladé.

NKU kontroluje hospodateni s prostiedky statu (z 80 % viak mandatorni),

C NKU d a l AP doporuéuje zmeény v neefektivnich procesech, upozoriiuje na nevhodné
0] ela: nastavenou legislativu a pfezkoumava, zda vynalozené vefejné prostiedky

skutecné poslouzily stanovenému cili, pfipadné upozortiuje na poruseni zakona.

NKU neudéluje pokuty, nezasahuje do rozhodovacich pravomoci ani

‘ o nefika, kam se mélo investovat, pouze provétuje, zda byly prostiedky
Co NKU nedéla?

vynaklddany v souladu se zékonem, potaZmo provétuje, zda bylo
s prosttedky na dany Gcel naklddéno hospodarné, Ucelné a efektivné.

NKU by mél mit pravomoc, v souladu s principy Limské
/ .
~ ~ deklarace a s evropskou praxi, kontrolovat i hospodareni
CO by NKU mel delat? s vefejnymi prostfedky samosprav a jimi zfizovanych
podnikyd, stejné jako podnikd s majetkovou Ucasti statu.

NKU nyni nem0ze kontrolovat hospodaieni
o o 4 o s vefejnymi prostiedky presahujici vysi 1,5
PI’OC by tO mel NKU dEla’[? bilionu korun, pfitom je NKU jedinou instituci

schopnou vykonavat nezavisly komplexni audit.

NKU méa své obdoby ve viech zemich EU
a zaroven jsou tyto Casto vybaveny mnohem

‘Jak to délaJI Vv JlnyCh ZemICh? $irsimi pravomocemi, nez jaké méa cesky NKU,

a Casto i nez jaké by mél po navrhované novele.

NKU po rozsifeni pravomoci
stale nebude moci nijak narusit

Jaka jsou nejcastejsi Nnedorozumeni? (o5 v ve samosprévs

ani na soukromé vlastnictvi.



