PRILEZITOSTI PRO SENAT

pri projednavani legislativy o Nejvyssim kontrolnim uradu

(senatni tisk 205 a snémovni tisk 360)

Co muze Senat ziskat?

(V uvahu pripadajici pozmériovaci ndvrhy, které miiZe Sendt predloZit a o nichz chce Snémovna jednat - jak
zaznélo na plénu Snémovny pri projedndvdni 12. 2 2020. Zdrovern na dlouho posledni prilezitost, jak zmén
dosdhnout, nebot Snémovné se blizi konec volebniho obdobt.)

USTAVA (sendtni tisk 205)

1) Posileni pozice Senatu: Vlozenim zdkona o NKU do rezimu ¢l. 40 (zdkony, k nimZ je nutny
souhlas obou komor) si Senét naddle udrzi kontrolu nad rozsahem ptisobnosti NKU a navic zisk4
vliv na zbytek zdkona, coZ je dtleZitad pojistka nezavislosti NKU. Zfejmé jedinou dosaZitelnou
moznosti, jak toho dosdhnout, je tisk 205. (Snémovna zaroven varovala, Ze rozsahlé dopliovani
dalsich zéakont do ¢l. 40 nepodpofti.)

2) 60 dni na kvalitni projednavani zakonu: Dosahnout prodlouzeni ¢asu na projednavani zakont
v Senatu na 60 dnti je dilezité s ohledem na elektronizaci legislativniho procesu a dalsi zkvalitnéni
korekéni pozice Senatu vici snémovni legislative. Senat po prodlouzeni dlouho vold, ale Snémovna
k nému neni ochotna pfistoupit. Prostor se na dlouhou dobu naposledy otevira v souvislosti s diléi
novelou Ustavy obsaZenou v tisku 205.

PROVADECI ZAKON (snémovni tisk 360)

3) ReSeni vyznamné kontrolni zitéZe na obcich: Senit dlouhodobé volé po feseni, které by ulevilo
obcim od kontrol. Névrh takového feSeni jiz ramcové existuje (navrhovali jej poslanci ODS, KDU-
CSL a STAN). Nejen tedy, Ze nova plisobnost NKU na obce nedopadne, ale navic Ize s pfislusnou
novelou zékona o NKU aktivné obcim od jiné kontrolni zatéZe ulevit. Autorem feseni paléivého
problému obci tak muzZe byt Senat.

Popis predpokladaného legislativniho procesu

Samotnou novelou Ustavy (senétni tisk 205) k rozsifeni plisobnosti NKU nedochdzi. Ustava déva
zdkonodérci pouze zmocnéni pfistoupit k rozsiteni plisobnosti v zdkoné o NKU. Do novely Ustavy
v tisku 205 mohou byt pozménovacimi navrhy zaclenény i zmény navrzené Senatem (¢l. 40, 60 dnt),
a to diky projednavani metodou tzv. lunku (Snémovna se Sendtem si navrh dstavniho zdkona posilaji
do té doby, nez jedna z komor navrh schvali nebo zcela zamitne).

N4vrh na konkrétni podobu rozsifeni plisobnosti NKU je obsaZen v novele provadéciho zikona
(snémovni tisk 360), ktery se nachdzi tésné pred zavéreénym hlasovanim ve tfetim Cteni v Poslanecké
snémovné. Snémovna jej Sendtu jesté nezaslala, aby poskytla ¢as na projednani novely Ustavy. (Senat
m4 totiZ na projedndni Ustavy neomezenou dobu, zatimco provadéci zdkon bude muset projednat do
30 dnu.)

Obsah tisku 360 uz se tedy ve Snémovné nemuiiZze zménit, jen Sendt muze pfi svém projednavani
navrhnout pozménovaci navrhy (napf. navrh na reseni vyznamné kontrolni zatéze), proto je jisté, ze

KONTROLY NKU SE NEBUDOU VZTAHOVAT NA OBCE (novela cili na audit statnich firem a kraju)

Névrh (v tisku 360) do plisobnosti NKU nezacletiuje obce I., II. ani III. typu, nybrz cili piedev$im na
statni firmy a kraje. (NKU tedy ani po novele nebude kontrolovat 99,6 % obci, ale pfipadné pouze 26
statutarnich mést.)
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PROC JE DOBRE ROZSIRIT PUSOBNOST
NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU?

NKU je pravou rukou Parlamentu pii hodnoceni veiejnych politik a ¢innosti vlady

Nejvyssi kontrolni ufad neuklada pokuty, byl zalozen s cilem stat se pravou rukou Parlamentu.
Parlament by bez né;j totiz byl odkazan pouze na informace ziskané od vlady.

Vlada vSak pfirozené nemd zdjem poddvat informace o tom, co ji Spatné funguje. A mnohdy $patné
nastavené procesy ¢i chyby neni vlada ani schopna pojmenovat, nebot jejim ministerstviim chybi
systémovy nadhled. Ten umi poskytnout jen NKU.

NKU je také jedin4 instituce, kterd systematicky vyhodnocuje vladni politiky, tzn. odpovida na
otazky: Splnilo opatfeni nastavené cile? Pro¢ néco nefunguje? Jak to mize fungovat 1épe? NKU ale
sam zajistit ndpravu nemize, na to nema kompetence a neni to jeho tkolem.

NKU je poloslepy, protoZe se na néj pii reformach zapomnélo

Nejvyssi kontrolni ufad je poloslepy a s nim i Parlament. NKU miiZe auditovat jen polovinu z cca
3 bilionu verejnych penéz. Polovina jemu, a tedy i vefejnosti a zdkonoddrctim, zistava skryta.
Pro¢?

Protoze 0d 90. let se postupné statni finance stdvaly podmnozinou vefejnych financi - vznikly kraje,
stdtni akciové spole¢nosti apod. - ale zméndm nebyla uzptisobena ptisobnost NKU, ktery tak z
Casti oslepl, protoze dnes NKU vidi jen na stitni, ale ne na zbylé vefejné finance. Na poloslepy
NKU nejvice dopldci Senét, ktery nemd na vlddu pfimy vliv, na rozdil od Snémovny.

Proc je oklesténa pisobnost NKU problém?

Dostavba JE Dukovany stitni firmou CEZ bude probihat za vefejné penize, ale pouze pod dohledem
vlady. NKU na projekt nedohlédne, protoZe CEZ je statni akciovd firma. O tom, jak bylo vynakladdni
nejméné 160 miliard z vefejnych rozpoctd tcelné, hospodarné a efektivni, se tedy zfejmé nic
nedozvime. Vldda takové audity nedé€la.

Na pomoc epidemii zasaZené ekonomice stit vynaklada desitky miliard. Velka ¢dst téchto penéz je
rozdélovana skrze statni akciové spole¢nosti (napf. EGAP, a.s., ¢i PGRLS, a.s.). NKU dnes nemiize
provést audit statnich akciovych spole¢nosti, a poukazat tak na systémové nedostatky ani popsat
konkrétni chyby, jejichZ ndprava by pomohla Zadateltim a zefektivnila vynaloZené prostiedky.

0 zménach v rozpoctovém urceni dani se mluvi neustale. Doposud vSak nikdo komplexné nepopsal,
jaky vliv mély jiz probéhlé zmény na rozpocty riiznych kategorii samosprav. Z takové evaluace
by teprve poté mélo vyjit doporuéeni optimédlnich a predvidatelnych zmén. V Rakousku ¢i na
Slovensku je pii takovych reforméach NKU cenénym partnerem i pro obce.

Na platy ucitelu, zdravotnikii, zaméstnancu v socialnich sluzbach stét posila stdle vice, ale tyto platy
nejdou vZdy jen &isté ze ,statniho“. Ne vSichni tak dostanou pfidéno stejné. Pro¢? NKU by mohl
sledovat tok penéz a popsat, proc vznikaji nerovnosti. Nemusi to byt zlym iimyslem, miize se jednat
o podfinancovanost nékterych regiont ¢i zafizeni, specifické potfeby nebo Spatné nastavenou
intervenci statu.



CO NEJVYSSI KONTROLNI URAD LETOS
ZJISTIL A VLADA SE TiM NECHLUBI?

MZem nevyhodnotilo, zda slouc¢enim ustavu skute¢né doslo k uspore financi. Nedoslo.

Ministerstvo zemédélstvi v roce 2014 sloudilo Ustfedni kontrolni a zkuSebni istav zemédélsky se Statni
rostlinolékatskou spravou s vyhledem uspofeni nakladi ve vysi 97 milionti korun. Jaky vliv slouéeni
mélo ministerstvo nikdy nevyhodnotilo. Vyhodnoceni provedl az NKU: Sloueni ustavi tsporu
nepfineslo, vydaje naopak o 37 miliont korun vzrostly. (TZ ke KA ¢. 19/24 ze 7. 9. 2020)

MD neplni své povinnosti ve vztahu k monitoringu stavu mostu

“Ministerstvo dopravy nema zadnou analyzu stavu mostti a péce o né. Od roku 2007 mé MD ze zdkona
povinnost vést centrdlni evidenci pozemnich komunikaci, dosud ale nevydalo ani pfislusny provadéci
predpis. Uz v roce 2007 pfitom utratilo 2,7 milionu korun za névrh vyhldsky a vytvofeni internetové
aplikace. Vyhldsku ale nevydalo a aplikaci nevyuzilo. Jednotny systém, ktery by obsahoval presné
informace o stavu mostl a jejich zadvadach, stale neexistuje.” (TZ ke KA ¢. 19/10 ze 17. 8. 2020)

MMR vynaklada penize v rozporu s cili, na které jsou urceny

“Podpora méla [podle statniho rozpoctu] slouzit na demolice budov v obcich se socidlné vylou¢enymi
lokalitami (...). MMR ale neur¢ilo, Ze objekt k demolici se musi nachazet pfimo v socidlné vyloucené
lokalité nebo s ni alespon souviset. Z 94 demolic, které ziskaly podporu v letech 2016-2018, jich bylo
37 v obcich, kde vyloucené lokality nejsou.” (TZ ke KA ¢. 19/22 z 10. 8. 2020)

MZdrav vynaklada miliardy na aplikovany vyzkum bez aplikovatelnych vystupu

“Ministerstvo [zdravotnictvi vyplatilo v programu pro aplikovany zdravotnicky vyzkum] pres 3 miliardy
korun. Ocekavalo 415 aplikovanych vysledkd, vznikly dva. Naproti tomu u publikac¢ni ¢innosti (...)
vzniklo misto pldnovanych 180 vystupt 2 945 ¢lankt nebo publikaci. Navic MZd u tohoto uz ukonc¢eného
programu nevyhodnotilo stanovené cile ani nesledovalo pfinosy podpofenych projektt.” (TZ ke KA ¢.
19/17 z 22. 6. 2020)

MPO nevyplatilo z planovanych miliard na vysokorychlostni internet ani korunu

“MPO mélo v planu vyplatit na dotacich [pro zavadéni vysokorychlostniho internetu] 13,8 miliardy
korun z fondd EU. (...) MPO navic za témér pét let trvani programu nevyplatilo zddnou dotaci, a to
kvtli Spatné nastavené podpore a nedostatecné pripravé programu.” (TZ ke KA 19/15z 1. 6. 2020)

MO soustavné prodraZuje servis vozidel, na kondici vozového parku to vsak neni znat

V kontrolovanych letech bylo provozuschopnych méné nez 43 % tankd. Jeden z vyprostovacich tanku
nebyl schopen provozu dokonce 3,5 roku, coz je témér pétina jeho Zivotnosti. (...) Pfi nakupech
techniky i u servisnich sluzeb vyuzilo MO ve vSech kontrolovanych pfipadech vyjimku ze zakona
[nebo JRBU]J. To, Ze jsou smluvni ceny odpovidajici, doklddalo znaleckymi posudky, [které] podpofily
navyseni ceny obrnénych vozidel (...) 0 60 % oproti predpokladiim, konkrétné z 1,3 miliardy korun na
2 miliardy korun. U rdmcové dohody [pro BVP] MO zvysilo cenu o 795 miliond korun, coz je o 270 %
oproti predchozi ramcové smlouve.” (TZ ke KA ¢. 19/13 z 25. 5. 2020)



