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nemoci COVID-19. Postup viddy a Ministerstva zdravotnictvi povazuji za neprofesiondlni. To se projevilo
napriklad v problematickém rozhodnuti odloZit doplriovacivolby do Sendtu. Z vyvoje netykajiciho se pandemie
experti poukazuji na probihajici kauzu stfetu zajm( Andreje Babise a s ni souvisejici rezoluci Evropského
parlamentu a ndlez Ustavniho soudu. Clenové Pracovni skupiny téZ sleduji debatu ohledné interpretace déjin
a vyjadreni dékana FF UK Michala Pullmana a upozorriuji na relevanci vnimani déjin pro dnesni chdpdni hodnot
demokratického prdvniho statu. Do budoucna experti predpovidaji, Ze bude dochdzet k prezkumu
koronavirovych opatreni soudy, a apeluji na prijeti legislativy, kterd by umoznila volit osobam v karanténé.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Hlavni udalosti sledovaného obdobi je pandemie COVID-19 a reakce vefejné moci na ni. Jeji soucasti
jsou opatreni vlady, Ministerstva zdravotnictvi a hygienickych stanic a pfijeti fady pravnich predpisd, a to
zejména ve stavu legislativni nouze.

Epidemie nemoci COVID-19

Vyznamnou udalosti bylo rozhodnuti vlady o odloZeni dopliiovacich voleb do Senatu, které bylo Nejvyssim
spravnim soudem oznaceno za nicotné!, nebot k nému vldda neméla pravomoc. Vldda svij krok vzapéti
napravila a o odloZenf dopliiovacich voleb na Teplicku bylo rozhodnuto fadné zékonem.? Clenové Pracovni

.r

skupiny prvotni zplisob odloZeni voleb povazuji za zjevny preslap moci vykonné.

Celkové ¢lenové Pracovni skupiny povazuji pFistup moci vykonné k pandemii koronaviru za neprofesionalni,
obsahujici dil¢i chyby a nedomyslenosti. To se napriklad tykd nekonzistence projevl politickych
predstavitelll s obsahem samotnych opatfeni, ktera nebyla vydavana s dostatecnym ¢asovym predstihem
tak, aby se na né mohla verejnost pripravit. [1] Tuto zmatecnost experti z-Casti pricitaji dosavadni absenci
zkusenosti s obdobné zavaznym ohrozenim vefejného zdravi. Soucasnad krize ukazala nejasnost ci
nevhodnost nékterych relevantnich ustanoveni pravnich predpist. Proto bylo tfeba béhem pandemie

vyjasnit, kdo méa vydavat opatreni, v jaké formé a co vSsechno musi obsahovat.

./

Za hodny zvlastni pozornosti ¢lenové Pracovni skupiny povaZuji fakticky vylucny vliv zdravotnickych expertd
a epidemiologli na exekutivni rozhodovani, které je dale limitovano témér vylucné jen hospodarskymi
hledisky. [2] Takové prizma vedlo krozhodovani Uzce zaméfenému na medicinska hlediska
a k nedostatecnému zohlednéni zejména socialnich a Ustavné-pravnich otézek.

Stret zajma

Tésné po konci sledovaného obdobi doslo kvyvoji vpfipadé podnétu Transparency International
NejvySsimu statnimu zastupci na prezkum rozhodnuti Krajského Gradu Stfedoceského kraje ve véci
prestupku predsedy vlady Andreje BabiSe proti zékonu o stretu zajmu. Krajsky Urad totiz 20. bfezna 2020

rozhodl, Ze predseda vlady ve stretu zajmu neni.

V zalezitosti Celil Andrej Babis podezrent, Ze stale ovlada média ze skupiny Mafra, ktera je soucasti holdingu
Agrofert. [3] Nejvyssi statni zastupce odpovédél Transparency International, Ze krajsky Urad véc nespravné
posoudil. Za nespravné oznacil pravni posouzeni zékona o stfetu zajmQ i otazky ovladani medialnich
spolecnosti Andrejem Babisem. Pfesto statni zastupce Zalobu proti rozhodnuti nepodal, nebot nebyla

./

splnéna podminka zévazného verejného zajmu. S timto zavérem se clenové Pracovni skupiny neztotoznuiji.?

,Oduvodnéni ukazuje, s jakou libovili ze také nakladat s vefejnym zajmem a zdsadou rovnosti.“ (Karel
Elias)

! Usneseni Nejvy3siho sprévniho soudu ze dne 1. dubna 2020, sp. zn. Pst 19/2019

? Doplriovaci volby, které byly vyhlaseny v souvislosti s ndhlym Gmrtim predsedy Senatu Jaroslava Kubery, se plvodné
mély konat na prelomu brezna a dubna. [5] VIdda rozhodla o jejich odloZeni kvili Sifeni koronaviru a souvisejicim
omezenim pohybu. Dopliiovaci volby se nakonec konaly v ¢ervnu.

3V srpnu Ministerstvo spravedInosti zamitlo druhy ndvrh na prezkum rozhodnuti Stfedoceského kraje. [6]
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V souvislosti s kauzou stfetu zajmu predsedy vlady Andreje BabiSe dale povaZuji ¢lenové Pracovni skupiny za
nestandardni rezoluci Evropského parlamentu z 19. ¢ervna, ve které Evropsky parlament vitd obnoveni
vySetfovani Ceského premiéra v souvislosti sjeho Gcastni na projektu Capi hnizdo. [4] Ktomu experti

poznamenavaji, Ze jde o rozhodnuti statniho zastupitelstvi v souladu se zakonem a vzhledem ktomu je
vhodné vzit jej na védomi a respektovat, ale nikoliv hodnotit.

./

K zakonu o stfetu zajm( se téZ vyjadril Ustavni soud, ktery vydal nalez* tykajici se navrh(l prezidenta republiky
a skupiny poslancl na zruSeni nékterych ¢asti zakona o stfetu zajm(.> Ustavni soud ve svém nélezu odmitl
nazor, ze zakon o stretu z&jmu je namifen pouze proti konkrétni osobé. [7]

Dle Ustavniho soudu ,je povinnosti demokratického pravniho stdtu nejen vytvorit vefejnému funkciondri
takové podminky, aby mohl svou funkci fadné vykondvat, ale také zamezittomu, aby takto svéfenou moc
mohl vyuzivat k prosazovani vlastnich (osobnich) zéjmd na ukor zdjmu verejného, a tim i davéry
verejnosti.

(Z Tiskové zpravy Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2020)

Interpretace déjin komunistického reZimu

./

Za relevantni pro soucasné vnimani Ustavniho usporadani a demokratického pravniho statu povazuji experti
té7 probihajici debatu o interpretaci dé&jin komunistického rezimu v Ceskoslovensku. Tato debata navazuje
na knihu Co byla normalizace? a vyjadreni jejiho spoluautora doc. PhDr. Michala Pullmana, Phd., dékana
Filozofické fakulty Univerzity Karlovy. Doc. Pullman je proponentem metody kritické revizionistické
historiografie, kterd se snaZi interpretaci déjin rozsifit zamérenim nejen na systém moci, ale i jeho

legitimizacni nastrojea  dopad na kazdodenni chovani obyvatel. [8]

Pullmandvdiraz na konsenzus velké ¢asti spolecnosti s komunistickym reZimem ajeho kritika historikd, ktefi
zdlraznuji spise represe, vedla knézordm, Ze Pullmandv pristup relativizuje totalitni podstatu
komunistického rezimu.® [9] Clenové Pracovni skupiny poukazuji na to, Ze interpretace nedemokratického
stavu pomérl v minulém rezimu je nutné spjata se souc¢asnym vnimanim hodnot demokratického pravniho
statu.

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast ustavniho poradku CR

Vzhledem k epidemii nemoci COVID-19 bylo nestandardnich zasaht ve sledovaném obdobi vy$si mnozstvi.
Experti se nicméné shoduji, Ze spolecnym prvkem téchto zasahl byla neprofesionalita vykonné moci
a nekoncepcnost jejiho pfistupu ke koronavirové pandemii. Clenové Pracovni skupiny uvadéji, Ze prestoze
dil¢im chybam se v situaci, se kterou nikdo nema zkusenosti, nelze zcela vyhnout, ne vsechny chyby vykonné

moci jsou omluvitelné novou situaci. V tomto ohledu experti poukazuji na nezakonné odlozZeni dopliiovacich
voleb do Senétu, Ustavné velmi sporny zékaz vycestovat zrepubliky, nepfiméfené omezeni

* Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. Gnora 2020, PL. US 4/17

> Navrh se napriklad tykal zrusenf zékazu clendm vlady provozovat rozhlasové a televizni vysilani nebo zékazu
spolec¢nostem, v nichZ maji ¢lenové vlady nejméné ctvrtinovy podil, aby se uchazely o verejné zakazky a nenarokové
dotace.

® Takto se vyjadril napriklad Michal Klima v otevieném dopise dékanu Pullmanovi.
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.

shromaZdovaciho prava nebo protizékonny zékaz konéni zasedani zastupitelstev obci. Pfi prijimani
mimoradnych opatfeni dochazelo téz k fadé procesnich pochybeni.

,S ohledem na Ustavnost povazuji clenové Pracovni skupiny za problematické uz samotné vyhlaseni
nouzového stavu bez urceni miry omezeni zdkladnich prav a ndasledné omezovdni prav bez adekvatnich
oddvodnéni. Zdvazné je také prekracovdni kompetenci danych zakonem o ochrané verejného zdravi
Ministerstvu zdravotnictvi a krajskym hygienickym stanicim.“

(ze Zpravy Pracovni skupiny pro politickéa prava za prvni pololeti 2020)

Z pravniho hlediska je dilezité, Ze opatfeni do 24. 3. byla pfijata podle krizového zékona, dle kterého plati, Ze
stat odpovida za Skodu zplsobenou fyzickym a pravnickym osobam v souvislosti s krizovymi opatfenimi.’
Vldda doposud ale zplisob podavéani zadosti o odskodnéni ani odpovédny subjekt neurcila, a situaci

./

potencialnim Zadatellm tedy nijak neulehdila. Experti pfitom povazuji skepticka vyjadreni nového predsedy

./

Nejvyssiho soudu JUDr. Petra Angyalossyho, PhD. k moznosti domoci se nahrady Skody za zarazejici. [10]

Ne vSechna opatfeni byla ale pfijata dle krizového zakona; néktera opatreni pfijalo Ministerstvo zdravotnictvi
dle zdkona o ochrané vefejného zdravi. Tato opatfeni byla nasledné zruSena Méstskym soudem v Praze®. Dle
Méstského soudu je tfeba pfi takto razantnim zasahu do prav obcand Ipét na striktnim dodrZovani krizového
zédkona a postupu dle néj, protoze ten obsahuje Ustavné-pravni zaruky a jasné mantinely, ve kterych se
vykonnd moc miize pohybovat. Clenové Pracovni skupiny povazuji za kli¢ové, Ze soud povazoval napadena
mimoradna opatfeni za opatreni obecné povahy, které je mozné prezkoumat ve spravnim soudnictvi. Pribéh

jejich prezkumu, véetné jejich zruseni pro nezakonnost, lze povazovat za vitézstvi viady prava.

Naopak kriticky se ¢lenové Pracovni skupiny stavi k usneseni Ustavniho soudu®, které vyloucilo mozZnost
prezkumu usnesenf vlady o vyhladenf nouzového stavu. Podle Ustavniho soudu bylo vyhlageni nouzového
stavu ,aktem vladnuti“, ktery nepodléhd jeho kontrole. Dle US je vldda za vyhlaseni nouzového stavu
odpovédna politicky a soudy nemohou prezkoumavat vsechna rozhodnuti jinych organti. Naopak dle ¢lend
Pracovni skupiny politicka odpovédnost nevylucuje prezkoumatelnost soudem. Misto rezignace na prezkum
pravnich aspektll vyhldseni nouzového stavu mél US byt pfi pfezkumu opatmy, aby nehodnotil politické
aspekty usneseni vlady. Ostatné takovy postup si pro urcité p¥ipady Ustavni soud sém ve svém usneseni do
budoucna vyhradil - napriklad kdyby vyhlasenim nouzového stavu doslo ke zméné podstatnych néleZitosti
demokratického pravniho statu.

,20 zdsadni vitézstvi viddy prdva povazuji skutecnost, Ze mimorddnd opatreni byla napadena pravni
cestou, prezkoumdna soudem a zruSena pro svou nezdkonnost. S timto ddrazem na soudni kontrolu
zachovdni principt demokratického pravniho statu, ktery aplikoval Méstsky soud v Praze, pak znacné
kontrastuje piistup US, ktery zt€ko pochopitelnych divod( vyloucil moznost prezkumu vyhldseni
nouzového stavu viddou Ustavnim soudem. (Maxim Tomoszek)

"Ministerstvo vnitra jiz obdrZelo Zadosti na od$kodnéni vice nez 280 miliond korun. [12]

& https://twitter.com/MluvciV/status/1253266094510522370

9
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/Pl._US_8_20_vcetne_disent
u_na_web.pdf
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3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Vzhledem k mimoradné povaze koronavirové krize Ize soucasnou situaci voblasti Ustavniho systému
a politickych stran oznacit za nepredvidatelnou. U mnoha udalosti nelze urcit, zda jsou soucasti
dlouhodobéjsiho trendu.

Clenové Pracovni skupiny predikuji, Ze v dohledné dobé bude dochézet k soudnimu prezkumu mimoradnych
opatreni. Zejména lze ocekavat rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu k otéazce, ke které se rlizné senaty
Méstského soudu v Praze postavily rozdilné, tedy zda je mozné prezkoumavat pred spravnimi soudy
mimoradna opateni v situaci, kdy jiZ neplati. [11] Je mozné, Ze se k této otdzce vyjadri téZ Ustavni soud.

4) Prilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i exekutivni
povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

V soucasné situaci by kyzenym zlepsenim bylo disledné dodrzovani pravniho radu, zejména moci vykonnou.
Cilem pro nésledujici obdobi je tedy zejména navratit se k predkoronavirovému standardu kvality pravniho

statu. Clenové Pracovni skupiny téZ apeluji na aktivnéjsi zapojeni obcanské spole¢nosti do politického
a spolecenského déni.

.

Za konkrétni prilezitost ke zlepseni povaZzuji experti zavedeni nékteré z alternativnich metod hlasovani pro
lidi vkaranténé a pro pripad opakovani omezeni volného pohybu. V dvahu pfipadad zavedeni online
hlasovani, hlasovani postou nebo napriklad rozsifeni moznosti vyuzit prenosnou volebni urnu.

5) Jaké body by mély urcité obsahovat volebni programy stran pro volby do
Poslanecké snémovny?

.

Experti se shoduiji, Ze Ustavni systém by nemél byt vyznamnym tématem volebnich program. Jiné oblasti
nabizeji vice prilezitosti pro smysluplna opatfeni na Grovni moci vykonné i zakonodarné. Shoduji se vsak, ze
navrh na zékaz opakovani mandatu soudce Ustavniho soudu by byl rozumnou zménou v Ustavnim poradku.

,MoZnost opakovat manddt prindsi neZzadouci motivace na obou strandch (jak u soudkyr a soudcd, kteri
o takové moZnosti uvazuji, tak u politickych sil, které drzi aktudlni vétsinu v Sendtu, Ci u prezidenta). Tyto
motivace mohou deformovat rozhodovdni Ustavniho soudu v obdobi, které predchdzi pripadnému
opakovanému navrzeni ¢i jmenovani daného soudce. “ (Jaroslav Benak)

Zakaz opakovani vykonu mandatu Ustavniho soudce by mohl byt pfijat soucasné s prodlouzenim mandatu
Ustavniho soudce, napriklad na 12 let.

Déle se jako Zadouci Uprava jevi zavedeni alternativniho zplsobu vykonu volebniho prava.

Ke zvaZeni experti davaji i Upravu pro vefejnost neprehledného zplsobu volby do mistnich zastupitelstev ¢i
zmeény ve zplisobech financovani politickych stran.
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LVypocet vySe vétsiny stdtnich prispévki se dnes odvozuje od Uspéchu strany ve volbach (zejm. do
Poslanecké snémovny), ktery sice nejpresnéji reflektuje podporu politickych stran ve spolecnosti,
rozhodné vsak neni jedinym dostupnym referencnim bodem. Jako dalsi aspekt pro urcovani vyse
prispévki by bylo mozné zvazit napriklad pocet clend strany, vysi clenskych prispévki nebo ,pdrovani®
prispévkd s dary fyzickych osob do urcité vyse. Uvedend opatfeni by mohla motivovat politické strany vice
se otevrit spolecnosti, prijimat vétsi pocet clent a nekoncentrovat své aktivity zejména do predvolebniho
obdobi.

(ze Zpravy Pracovni skupiny pro politické strany a volby za druhé pololeti 2019)

Vybrané citace ¢lenti Pracovni skupiny

,Domnivam se, Ze i pres vyhrady, které Ize z riznych pozic vici nasemu Gstavnimu porddku mit, by nemélo jit
o vyznamné téma ve volebnich programech politickych stran. Jiné oblasti nabizeji mnohem vice prileZitosti pro
smysluplna opatreni na Grovni moci vykonné i zdkonoddrné.“ (Jaroslav Benak)

,Na zavéry o soudni kontrole exekutivnich opatreni je zatim brzy, byt napr. zatimni zdrzenlivost nebo snad
opatrnost Ustavniho soudu vyvolala kritické ohlasy i u nékterych soudcli tohoto soudu. Mé vice zarazila
prohléseni nového predsedy Nejvyssiho soudu JUDr. Petr Angyalossyho, Ph.D. v rozhovoru pro tydenik Echo
ijinde, v nichZ kladné hodnoti viadni postupy, a jeho skeptické vyjadfovani k mozZnosti soukromych subjekt(
domoci se ndhrady skody.“ (Karel Elias)

,Za zasadni vitézstvivlady prava povaZuji skutecnost, Ze mimoradnd opatreni byla napadena prdvni cestou,
prezkoumdna soudem a zrusena pro svou nezdkonnost. S timto diirazem na soudni kontrolu zachovani
princip demokratického pravniho stdtu, ktery aplikoval Méstsky soud v Praze, pak znacné kontrastuje
pristup US, ktery z t8Zko pochopitelnych diivodi vyloucil moZnost pfezkumu vyhléseni nouzového stavu
viddou Ustavnim soudem.“ (Maxim Tomoszek)

Pfehled medialnich vystupi k dané oblasti
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