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Experti pracovni skupiny pro lidskd prdva (socidlni prava) povazuji za rizikovou situaci, kdy by
novy Verejny ochrance prav nevykonaval kompetence, které mu ukladd zakon. Upozorniuji také
na nestandardni zpiisob projedndvani navrhu zdkona o pridavku na bydleni i radu zdvaznych
nedostatkii soucasného ndvrhu. Diskriminacni je podle expertii novela vyhldsky o vzdéldvani
zaki se specidlnimi vzdéldvacimi potrebami, ktera vylucuje déti s postizenim z hlavniho
vzdéldavaciho proudu. Ddle upozornuji na na opakovanou absenci vécnych zaméri zakonu a

ocekdvaji intenzivni debaty ohledné zruseni kojeneckych tstavii.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a jsou z hlediska jejtho

fungovani zasadni.

Experti Pracovni skupiny povazuji za dilezitou udélost zvoleni Stanislava KreCka Vefejnym
ochrdncem prav. Ackoliv Ufad vefejného ochrance prav neni mezindrodné akreditovan jako tzv.
narodni lidskopravni instituce, doposud se tak profiloval a sdruzoval predni ¢eské odborniky na
oblast lidskych prav. Nové zvoleny Vefejny ochrance prav avizoval, Ze agendu uradu zuzi [1].
Podle expertd to pfitom s pfihlédnutim k zdkonu o Vefejném ochranci prav, mezindrodnim
smlouvam o lidskych pravech a smérnic Evropské unie neni mozné bez toho, aby stit pro

vykondvani téchto kompetenci urcil jinou instituci.

Problematicky byl ve sledovaném obdobi navrh zdkona o pridavku na bydleni Ministerstva prace
a socialnich véci, ktery zpfisiuje pristup k ddvkdm. Pivodni unikly materidl navrhoval zruseni
prispévku i doplatku na bydleni a jeho nahrazeni sjednocenou davkou, tzv. pridavkem na
bydleni. Navrh pocital se snizenim davky o desitky procent, ukonceni jejiho vyplaceni do
ubytoven a nekvalitnich byt a soucasné by umoznil obcim ve vybranych mistech davku jesté

vice snizit [2].

Jako nestandardni hodnoti experti nasledovné projedndvani ndvrhu v rdmci pracovni skupiny
zfizené Ministerstvem prace a socidlnich véci, ktery bylo spoleéné s tzv. ,Patnacterem opatfeni
pro s chudobou™ vedeno spiSe v duchu snahy o snizeni domnélého zneuzivani ddvek, nez feseni
moznosti bydleni nizkopfijmovych obcant. I pfes vyraznou kritiku stétnich instituci, samosprav

a neziskovych organizaci® byl v prosinci 2019 navrh piedlozen do pfipominkovaciho fizeni [3].

»Nejvice problematické je na ndvrhu ,pravo veta® obct proti vyplaté divky do ubytoven,
zdmeér pro maximalni vysi davky pouZzit jen 10 % nejnizZsich hodnot z tzv. cenovych map a
nedomyslend tiprava kontrol kvality bytu, kterd povede k zastaveni rizeni o ddvce na mnoho
tydni aZ mésici, aniz by se proti tomu mohl klient odvolat. Dalsi vyhrady se pak tykaji
zdméru odebirat divku na bydleni rodiciim za absence déti ve skole ve vysi 100 a vice
zameskanych, nikoli neomluvenych hodin, na zdkladé kontroly vysvédceni ze strany uradu
prdce, pokud rodi¢ neprokdze zdravotni diivody omluvenkami od Iékar, které vsak Iékari
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odmitaji vystavovat.”” (Alena Zieglerova)

V ucinnost vstoupila také novela vyhlasky o vzdélavani Zdkd se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami. Uprava omezuje piistup k poradenskym zaiizenim, zmenSuje rozsah podpory

! Ministerstvo préce a socidlnich véci. 15 opatfeni pro boj proti obchodnikiim s chudobou, 2019. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/2019 02 21 -

TZ_ _MPSV_pripravilo 15_opatreni_pro_boj proti_obchodnikum_s_chudobou.pdf/f3ff5477-5273-272a-3db2-
Oa64a20ae8af

> Platforma pro socidlni bydleni. Spole¢né prohldSeni k zdvérim a ukondeni &innosti ,Pracovni skupiny k

problematice 15 opatfeni pro boj s chudobou“, 2019. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/aktuality/v-boji-s-

chudobou-se-vlada-chysta-prijmout-opatreni-ktera-situaci-chudych-dale-zhorsi

% Vice viz. “Hitpardda vyhrad k revizi ddvek na bydleni” zvefejnéné Institutem pro socidlni diskuzi. Dostupné z:

http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/navrh-malacove-k-revizi-davek-na-bydleni-zdaleka-nekritizuji-jen-
neziskovky.ipsi-sestavil-hitparadu-vyhrad
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asistentli pedagoga nebo opét umoznuje umistovat do specidlnich skol a tfid déti s riznymi
druhy postizeni. Novelizace tak podle expertd vylucuje déti s postizenim z hlavniho vzdéldvaciho
proudu a povazuji ji za krok zpét v implementaci inkluzivniho vzdélavani, ktery je v rozporu s

Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim [4].

Experti upozornuji na velké mnozstvi navrhi zdkonu a nafizeni vlady z pera Ministerstva prace a
socidlnich véci a Ministerstva Skolstvi, které se na prelomu roku objevilo v elektronické
knihovné vznikajici legislativy. Radu zdsadnich zmén maji pfinést zejména dvé novely zdkona o
zameéstnanosti [5], které mimo jiné obsahuji navrh na zpfisnéni podminek pfi vyrazovani
nezameéstnanych z evidence uradu prace, navrh nafizeni o zvySeni Zivotniho a existenéniho
minima [6], navrh zmény zdkona o péci o dité v détské skupiné, novela zakona o socialné-pravni
ochrané déti nebo ndvrh nového zdkona o zadlohovaném vyzivném. Zmén by mél doznat i zdkon
o socidlnich sluzbach, ktery by nové upravoval financovani socidlnich sluzeb [7]. V neposledni
radé Pracovni skupina upozornuje na navrh novely skolského zakona, ktery muze zasahnout do

prav rodica.

2) Piipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

v

demokratické a pravni principy &i jinou soué4st ustavniho pofddku CR

Jako potencialné rizikovou vnimaji experti situaci, kdy by Vefejny ochrance prav nevykonaval
kompetence, které mu uklada zakon. Podle ¢lent Pracovni skupiny by to znamenalo zdsadni

ohrozeni ochrany lidskych prav v Ceské republice.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Experti upozoriuji na opakovanou absenci vécnych zaméri zdkonu s popisem moznych variant
feSeni pri pripraveé jejich navrhi. Takovym pfipadem byl i vySe zminény ndvrh novely zdkona o

pridavku na bydleni.

Predpokladat se daji intenzivnéjsi debaty o zruSeni kojeneckych tustavii a kolektivni péée pro déti
mladsi tii let, a to i v souvislosti s kolektivni stiznosti k Evropskému vyboru pro socidlni prava,
kterou na Cesko podaly v roce 2017 dvé mezinarodni neziskové organizace kviili umistovani déti

do kojeneckych ustavt [8].

PokraCovat bude také reforma psychiatrické péce, kterou ma od roku 2014 na starosti
Ministerstvo zdravotnictvi. Experti ocenuji sméfovani reformy a zapojeni osob s dusevnim

onemocnéni a jejich spolki do jeji realizace.

* OSN. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. 2006. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-
pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim
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4) Piilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahranici, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni Ci
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Zadouci pro nésledujici obdobi je v souvislosti s chystanym zdkonem o piidavku na bydleni
predevsim debata nad otdzkou dostupného bydleni. Experti ddle upozoriiuji na dlouhodoby
problém malého mnozstvi nahldSenych a fesenych pripadi diskriminace oproti skutecné situaci.
Vzhledem k odmitavym vyjadfenim Vefejného ochrdnce prav se problematice diskriminace
vénovat proto Pracovni skupina doporucuje inspirovat se v dal§ich evropskych zemich (napf.
Slovensko a Madarsko) a posilit v tomto ohledu kompetence neziskovych organizaci, naptiklad
moznosti podavat zaloby ve verejném zdjmu.

» V této souvislosti by bylo také vhodné zamyslet se znovu nad sjednocenim systému statem
podporované prdvni pomoci, ktery je nyni fragmentovany, neprehledny a plny bariér. Bylo
by vhodné do tohoto systému zapojit také neziskové organizace. Slovensky systém svou
transparentni a sjednocenou formou je celkové prikladem, kterym by stilo za to se
inspirovat.” (Sdrka Duskova)

Ackoliv experti ocenuji, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo skolstvi zapojuje
odbornou vefejnost do pfipravy zdkond v ramci kulatych stold jiz ve fazi jejich priprav,
upozornuji na nedostatecny prostor k debaté nad vyslednymi pravnimi dpravami. Jedna se
predevsim o navrh zdkona o pfidavku na bydleni, kdy se odborné debaty vénovaly predevsim

vySe uvedenym 15 opatfenim proti obchodu s chudobou.

wZastupci neziskovek méli casto opravnény dojem, zZe vytvari MPSV jen kulisu k tomu, aby
mohlo zdkony predklddat na zakladé ,siroké odborné diskuze® misto na zdkladeé tvrdych dat
a analyz. Tykd se to zmén v zdkoné o zameéstnanosti, o socidlné-prdvni ochrané déti, o

7

socidlnich sluzbdch a nového zdkona o pridavku na bydleni” (Martin Siméadek)
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