rekonstrukce
statu

%

Pripominky k materialu Ministerstva prumyslu a obchodu

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o

elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony

14. 11. 2023

Zasadni pripominky k predloZzenému navrhu

Pozadujeme doplnéni pojistek proti politickému vlivu na vedeni CTU, a to z

nasledujicich divodi:

Role CTU (déle jen “Ufad”) se piichodem nové evropské legislativy vyrazné méni,
protoZe nova agenda se bude zaroven silné dotykat zdkladnich prév obcéanti. Utad
proto musi pamatovat na to, Ze do jeho gesce pribudou citlivé problémy s
politickym presahem, na jejichz feSeni bude mit pfedseda zdsadni vliv.

Akt o digitalnich sluzb4ch klade i kvili nebezpeéi politizace Uradu poZzadavky na
nezavislost narodnich koordinatort digitalnich sluzeb: “Je proto nezbytné zajistit,
aby tyto orgdny jednaly zcela nezdvisle na soukromych a verejnych subjektech, aniz by
mély moznost ¢i povinnost vyZadovat nebo prijimat pokyny, a to i od vlady. (...)
Nepodléhaji Zddnému vnéjsimu vlivu, at'jig primému, &i nepiimému, (...) Clenské stdty
mohou funkci koordindtora digitdlnich sluzeb nebo konkrétnimi tkoly tykajicimi se
uplatriovdni a vymdhdni tohoto narizent poverit jig existujici vnitrostdtni orgdn, pokud
tento ustanoveny orgdn spliiuje poZadavky stanovené v tomto narizent, napr. ve vztahu k
jeho nezdvislosti. (...) Mezi opatreni za timto iicelem miiZe mimo jiné patrit nemoznost
zprostit funkce predsedu nebo cleny kolektivniho orgdnu stdvajici instituce pred
skoncenim jejich funkcniho obdobi nebo pouze z toho divodu, Ze byla provedena
instituciondlni reforma zahrnujict sloucent riiznych funkci v rdmci jedné instituce, pokud
neexistuji pravidla zarucujict, Ze toto zprostént funkce neohrozi nezdvislost a nestrannost
téchto clenil.”

Divodova zprava predklddaného materidlu uvadi, ze: “modernizovat vnitini clenéni
Ufadu a tedy nahradit dosavadni institut ,Rady Uradu“ je navrhovdno zejména s
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ohledem na lepsi efektivnost tohoto apardtu,” coz je vitano, nicméné nasledujici véta
zamlluje zésadni fakt: “nové navrZen do vedeni Ufadu po vzoru napriklad Uradu pro
ochranu hospoddrské soutéze predseda Ufadu a dva mistopfedsedové, jez jmenuje a
odvoldvd vldda na ndvrh ministra priimyslu a obchodu”. Pfedseda UOHS je jmenovan
prezidentem na navrh vlady.

Pozadavky na nezdvislost podobné té&m v DSA jsou kladeny napiiklad na UOHS
smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1 (ze dne 11. prosince 2018),
ktera byla implementovana novelou zdkona o ochrané hospodarské soutéze
(226/2023 Sb.). Pii jeji implementaci vSak nebylo tfeba upravovat organizaci
antimonopolniho uradu, jelikoz uz predtim evropskym standardiim odpovidala.
Systém ve kterém predsedu uradu jmenuje prezident na ndvrh vlady by tak byl
pfijatelny i pro organizaci CTU.

V_porovnani se zahrani¢nimi reguldtory telekomunikacnich a medidlnich agentur
stavajici ndvrh obstoji, patfi v§ak k tém vibec nejméné politicky odstinénym. V
Némecku, Rakousku, Spanélsku ¢&i Itlii bud zakon sleduje model podobny UOHS,
nebo obsahuje jiny typ pojistek proti politizaci (napf. ministr pfi vybéru vazan
parlamentnim vetem; ¢lenové Rady nominovani z poloviny senatem a z poloviny
snémovnou...)

Rozdélenim jmenovani mezi vice ustavnich Cinitelli neni jedinou variantou, jak
politickou nezavislost uradu zvysit. Lze napfiklad zménit i podminky pro odvolani
predsedy a mistopfedsedl nebo pozadovat transparentni vybérova fizeni na jejich
pozice. V predklddaném nédvrhu zlstéva jedinou takovou pojistkou délka funkéniho
obdobi, ktera se neprekryva s volebnim obdobim, coz nepovazujeme za dostatec¢né.

Moznosti odvolani predsedy a mistopredsedd podle § 107 a § 107a prekracuji ramec
¢l. 7 odst. 2 smérnice, ktery stanovi, zZe clenské stdty zajisti, aby reditel vnitrostdtniho
regulacniho orgdnu nebo jeho zdstupci mohli byt v pritbehu funkcniho obdobi odvoldni
pouze tehdy, pokud jiz nesplriuji podminky nezbytné pro vykon svych povinnosti, jez byly
stanoveny vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy pred jejich jmenovdnim.

Zavér: S ohledem na mozné politické tlaky a predevsim na rozsiteni kompetenci je
potfeba nezavislost CTU posilit. Nahrazeni kolektivniho orgdnu predsedou
takovym posilenim rozhodné neni. Pozadujeme tedy materidl upravit tak, aby
zahrnoval alespon nékteré pojistky politické nezdvislosti, jako jsou rozdéleni
procesu jmenovani na vice ustavnich Cdiniteld (vldda-sendt, vldda-prezident),
povinnost transparentnich vybérovych fizeni do funkci a zpfisnéni podminek
odvolani.

° . (]
rekonstr:tlgis% 18T Frank Bold


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://rm.coe.int/the-independence-of-media-regulatory-authorities-in-europe/168097e504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018L1972
https://www.cnews.cz/clanky/ministr-havlicek-odvolal-novaka-ctu-povede-tovarkova/

