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Pracovni skupina pro

POLITICKA PRAVA

(pravo na informace, svoboda projevu a ochrana osobnich tdajad)

Clenové pracovni skupiny upozorriuji na hrozby, které mohou podstatné ohrozit soukromi obcand a pristup
k informacim. OhroZeni soukromi potencidlné predstavuji novely zakona o vojenském zpravodajstvi a o Policii
CR spolu se zménami vtrestnim Fddu, které svéfuji vojenskym zpravodajcim ochranu kyberprostoru,
respektive nebezpecné sblizuji pravomoci policie a zpravodajskych sluZeb. Ucinné vyuZiti prdva na informace
je ohroZeno novelou zdkona o svobodném pfistupu k informacim, jejimz predkladatelem je Ministerstvo vnitra.
To opét predklada ndvrhy, které ziednodusuji prdaci verejné spravé, ale neprindseji nic obcaniim a omezuji
jejich préva. Ddle pokracuje trend omezovani vstupu verejnosti do sprdvnich procesd, patrny zejména
pokracujici rekodifikaci stavebniho prava andvrhem na novelizaci soudniho fadu sprdvniho, ktera by
umoznila vyslovit nepfijatelnost kasacni stiznosti. Clenové pracovni skupiny také doporucuji lépe pravné
ukotvit vyuZzivani bezpecnostnich kamer policii, nebot souc¢asnd Uprava je zastarald.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a jsou z hlediska
jejiho fungovani zasadni

I

Clenové pracovni skupiny vitaji odmitavy postoj hlavniho mésta Prahy ke snahdm bezpecnostnich slozek
o0 vyuZivani systém0 rozpoznavani oblicejl (face recognition) v méstském kamerovém systému [4, 5, 6] a

varuji pred posilovanim pravomoci bezpecnostnich sloZek a zpravodajskych sluzeb vstupovat do soukromi
0sob.

./

Clenové pracovni skupiny také opatrné vitaji novelu zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, kterd zavedla institut tzv. informacniho prikazu pouzitelny od 1. ledna 2020. Bude tfeba
sledovat aplikacni praxi, napf. u samosprav. Opatfeni by vSak mohlo zlepsit vymahatelnost préva na
informace garantovaného ¢. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. [1]

,Zminénd opatreni (...) by [méla] pomoci resit situace, kdy se Zadatel dlouhou dobu stridavé
uZddaného subjektu a odvolaciho subjektu informace domdhd, a nakonec se musi o informaci dlouhou
dobu soudit. Za soucasného stavu totiz ve chvili, kdy zamitavé stanovisko k vydani Zadané informace
potvrdi i odvolaci instance, nezbyva Zadateli neZ obrdtit se na soud. Soudy jsou Zadostmi, zejména
napi. v Praze, kde sidli vétsina vyznamnych stdtnich instituci, zahlceny a soudni fizeni trvaji i dlouhd
[éta, po nichZ je Zadand informace jiz bezcennd. Nové bude jednak umoznéno, aby nadrizeny orgdn
nafidil exekucné vykonatelnym informacnim prikazem informace vydat, a jednak tuto moZnost ziskd i
Ufad pro ochranu osobnich tdajd, ktery se stane instituci, k niz bude moZnost podat Zddost o pfezkum
zamitavého rozhodnuti. To ulevi soudim a zkrdti vydani oprdvnéné zadané informace. MoZnost obratit
se na soud neni nijak dotcena.“

(Ze Zpravy Pracovni skupiny pro politicka prava za 1. pololeti 2019.)

V oblasti ,informacni prava“ je zasadni udélosti také dalsi vladni navrh novely zakona o svobodném
pristupu k informacim (106/1999 Sb.) a zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostredi (123/1998 Sb.).l
Uvedeny vladni navrh neobsahuje (pokud jde o névrh novely 106/1999 Sb.) nic ve prospéch Zadateld o
informace (ani slibované presnéjsi vymezeni povinnych subjektd), naopak je koncipovan zcela ve prospéch
povinnych subjektl (vefejné spravy). Rozsifuje okruhy nepfistupnych informaci a potencialné tak ziskani
pozadované informace procesné znesnadnuje, prodluzuje ¢i vécné omezuje. V navrhu se v neprospéch
zadatell o informace navrhuje napfiklad prodlouZeni |hlt pro poskytnuti informace a pro rozhodnuti
nadfizeného organu o odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (jiz nyni pfitom povinné subjekty lhdty
leckdy nedodriujiz). Navrhuje se také uzakonéni odmitnuti zadosti z dlivodu zneuZiti prava a prikladma
Uprava dlvod( pro tento postup. Tento navrh vSak oproti plvodni uzsi konstrukci rizikové rozvoliuje dikci
normy a umoznuje jeji zneuzivani pro oddaleni poskytnuti informace ze strany povinnych subjektd.
Vyslovna Uprava principu zneuziti prava v zakoné musi byt formulovana tak, aby povinné subjekty nebyly
rozvolnénou jazykovou formulaci motivovany vydat rozhodnuti oodmitnuti Zadosti, které nebude
dostatecné odlvodnéno, a které tedy bude muset byt nadfizenym orgdnem zruseno jako
neprezkoumatelné, a vydani poZadované informace se tak bude déale z procesnich dlivodd prodluZovat.

2,3]

Naopak pripojeny navrh novely 123/1998 Sb. obsahuje dileZité zlepSeni pro zadatele, tj. zavedeni
informacniho pfikazu, ktery je v zakoné 106 obsazen jiz od novely ¢. 111/2019 (viz vySe).

! Snémovni tisk 633.
2Tzn. jsou nezakonné necinné.
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,Podle mého ndzoru by nyni novela zdkona ¢ 106/1999 Sb. viibec neméla byt. Zdkon se nemd ménit
casto a je treba, aby vsichni vstrebali neddvnou novelu 111/2019 Sb., aby se zacal aplikovat informacni
pfikaz, coZ na zdkladé prechodného ustanoveni lze aZ od 1. 1. 2020. Novela zdkona ¢. 123/1998 Sb. ve
smyslu zavedeni informacniho pfikazu je naopak potifebnd a mize byt pfijata samostatné.” (Jitka
Jelinkova)

Silné znepokojivou zlstava podle ¢lend Pracovni skupiny snaha o novelizaci soudniho rfadu spravniho,

ktera by umoZnila vyslovit nepfijatelnost kasacni stiznosti, jeZ ,nepresahuje svym vyznamem osobni zajem
vy a3

toho, kdo si stéZuje”. [9]

,V monitorovacim obdobi se vprvnim cteni v Poslanecké snémovné nachdzela poslaneckd novela
zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad sprdvni, kterou se navrhuje zobecnéni neprijatelnosti kasacni
stiznosti, coZ by znamenalo omezeni pfistupu k soudni ochrané pred zdsahy sprévnich orgdnd. Clenové
pracovni skupiny upozorriuji, Ze pravo na informace, svoboda projevu a dalsi politickd préva jsou s
pravni Upravou Ucasti ve spravnich rizenich, pristupu k soudni ochrané verejnych subjektivnich prav atp.
Uzce spojena, a je proto treba ochranu téchto prdv ivsouvislosti s ndvrhem novely soudniho radu
spravniho dale monitorovat.

(Ze Zpravy Pracovni skupiny pro politicka prava za 1. pololeti 2019.)

.’

Jakkoli lze pochopit, Ze pro Nejvyssi spravni soud je nardstajici pocet kasacnich stiznosti problém, je podle
¢len pracovni skupiny naprosto nepfijatelné fesit jej snizenim Urovné soudni pravni ochrany. Zasadnim
argumentem pak je, Ze Uspésnost kasacnich stiznosti je vysokd, nejde tedy o zpravidla neoprévnéné
zatizeni soudni soustavy. [10]

~Pokud bude prijat novy stavebni zdkon vcetné toho, Ze odvolaci sprdvni orgdn nebude moci vrdtit véc
knovému projedndni, nepochybné poté dramaticky naroste pocet sprdavnich Zalob - ochrana prav
sousedd stavebnika Ci ekologickych spolki pred sprdavnimi orgdny bude formdalni, proto bude treba
hledat ochranu u soudd. Je to tedy i sam stat, ktery je odpovédny za nardst sprdavnich Zalob a kasacnich
stiznosti - a resenim nesmi byt omezeni pristupu k soudni pravni ochrané.“ (Jitka Jelinkova)

,Tento ndvrh [vysloveni neprijatelnosti kasacni stiznosti] neiumeérné posiluje efektivitu prava na Gkor
ostatnich dvou nosnych pilift - spravedinosti a pravni jistoty. Je tfeba také upozornit na vagnost pojmu
,0s0bni zajem stézovatele’, diky kterému by sprdvni soudy ziskali nedmérné silny ndstroj pro odmitdni
steZovatel(l.“ (Petr Kolman)

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni demokratické a
pravni principy €i jinou soucast ustavniho poradku CR

Navrh novely zakona ¢.289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvf4, (viz vySe Cast 1) je podle ¢lend Pracovni
skupiny potencidlné nedstavni a ohroZujici soukromi obcanil. Podstatné argumenty proti navrhu stoji
podle ¢lenll Pracovni skupiny v oblasti Ustavniho prava — konkrétné v oblasti bezpecnosti a mezinarodniho
prava. Lze se domnivat, Ze navrhovana zména by si vyzadovala zménu Ustavniho poradku. Novela navrhuje
udélit Vojenskému zpravodajstvi pravomoc monitorovat provoz na verejnych telekomunikacnich sitich a
sluzbach elektronickych komunikaci a v pfipadé kybernetickych Utokd dava Vojenskému zpravodajstvi

moZnost proti nim aktivné zaséhnout.

* Ministryné spravedInosti M. Bene3ovéa se pfi lednové navstévné Nejvyssiho spravniho soudu vylovila pro souhlas s novelou (viz
Tiskovéa zpréva NSS 7 16. 1. 2020), k niZ vSak vlada v minulosti vyslovila negativni stanovisko. Viz Snémovni tisk 237.
" VeKLEP, &. OVA: 15/20. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBIBGVYSD.
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L,Pristup Vojenského zpravodajstvi k ICT infrastrukture, kterd je sice definovdna jako kritickd, ale nikoliv
obrannd, cini ztéto infrastruktury infrastrukturu militarizovanou, tj. vyuZitelnou kcilim vojenské
politiky. V logice soucasného mezindrodniho prdava vdlecného se tak vlastné kritickd infrastruktura
stava legitimnim cilem boje mezi statnimi aktéry.“ (Bohuslav Pernica)

,Nové pravomoci Vojenského zpravodajstvi v ndvrhu jsou Siroké, a pritom vdgné definované.
Zpravodajci maji mit moZnost aktivné zasahovat v kyberprostoru, aniz bychom se ze zakona dozvédél,
jak takovy zdsah ma vypadat a kam aZ zpravodajci vlastné mohou zajit. Podobné je to i s nejasnymi
formulacemi, které upravuji, k jakym datim viastné budou mit zpravodajci pristup a nakolik z nich bude
mozZné identifikovat konkrétni osoby komunikujici pres internet.“ (Jan Vobofil)

.

Clenové pracovni skupiny déle upozorfiuji na navrzené zavedeni moznosti vyuzivani dikazl ziskanych
zpravodajskymi sluzbami v trestnim fizeni a na navrh na rozsifovani moznosti policie shromazdovat citlivé
osobni Udaje bez souvislosti s konkrétnim trestnim fizenim. Navrhy jsou soucasti novely zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, a souvisejici zmény trestniho fadu a potencialné zdsadné ohroZuji soukromi
obganii.” [11,12,13]

»Posilovani pravomoci zpravodajskych sluzeb a sblizovani pravomoci policie a zpravodajskych sluzeb,
tedy sdileni dikazd, pravomoci policie obdobné zpravodajskym sluzbam mimo konkrétni trestni fizeni
napiiklad pri predchdzeni hrozbadm v oblasti terorismu atp., to vse povazuji za potencidlni ohroZeni
demokratickych a pravnich principd.“ (Jan Vobofil)

Za zasadni ohroZeni ochrany vefejnych zajmG a skutecné (nikoli pouze omezené a formélni) Gcasti
verejnosti na rozhodovani povazuji ¢lenové pracovni skupiny také pokracujici pripravu rekodifikace

stavebniho prava a souvisejicich zmén zakonl v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, kterd i pres kritiku
pripominkovych mist’ uplatnénou ve velmi kratkém pripominkovém Hizeni' dale pokracuje. [14, 15, 16]

,Média stdle opakuji demagogicky argument o tom, Ze CR je na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi'v
délce pripravy staveb. PrestoZze nepouZitelnost tohoto srovndni (rodinny domek vs. skladové a vyrobni
haly apod.) byla jiz opakované vyrcena, md argument zrychleni povolovani staveb prevdlcovat
argumenty o zdsadnim snizeni ochrany vefejnych zajmd, prdv sousedd stavebnika atd.” (Jitka
Jelinkova)

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

./

Clenové pracovni skupiny ocekavaji silici snahy o vstup bezpecnostnich sloZek a zpravodajskych sluzeb do
naseho soukromi. Hrozbou je pak propojovani systému na rozpoznavani oblicejd v ramci EU, pricem?
hlavnim inicidtorem trendu je Rakousko.

,Riziko omezovani prav vnimam i v souvislosti se Sirenim koronaviru, kdy se obecné a do znacné miry
pochopitelné pro spolecnost stavaji prijatelnéjsimi feseni, kterd vedou k omezovani lidskych prév véetné
prava na soukromi. (Jan Vobofil)

Vtéto souvislosti je zardzejici, ze u klicovych novel (napriklad v pfipadé posilovani pravomoci

.0

zpravodajskych sluzeb) neni do pfipominkovych fizenf pfizvan UFad pro ochranu osobnich dajd.

°Snémovn tisk 642.

® Napf. NSS, MZP, MV, Svaz mést a obci, ale i Asociace krajl, viz VeKLEP, dostupné z
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJIHX8DA

725.11.2019 az 23. 12. 2019.

¥ Podrobnéji viz Big Brother Awards 2019. Dostupné z: https://bigbrotherawards.cz/vitezove-cen-velkeho-bratra-za-rok-2019
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.

Za jednoznacny trend povazuji ¢lenové Pracovni skupiny omezovani Ucasti vefejnosti na spravnich
procesech a snahy o usnadnovani informacnich povinnosti verejné spravy na Ukor obcand. Bude proto
tfeba dale bedlivé monitorovat zejména rekodifikaci stavebniho prava a vladni novelu préva na informace
vCetné dalSich chystanych novelizaci. Pokracovat bude také snaha novelizovat stavebni pravo, a to
smérem, ktery bude vyhovovat zejména developerfim.

4) PrileZitosti ke zlep3eni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi bychom se mohli
inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i exekutivni povahy) ke zlep$Seni fungovani
dané oblasti.

U Ustavniho soudu uZ téméf t¥i roky [17] leZi ndvrh prezidenta republiky a skupiny poslanci ANO 2011 na
zruSeni Casti zédkona o stfetu zajmd [18]9, Clenové pracovni skupiny jsou, s Uctou k Ustavnimu soudu
a respektem k jeho rozhodnutim, znepokojeni délkou nékterych Fizeni u instituce, kterd je pro zachovani
Ustavnosti zcela nezbytna, byt uvedeny pfipad je v kontextu délky fizeni u Ustavniho soudu nadpriimérny.
Beze zmén, napt. bez navyseni poctu soudcl ¢i posileni aparatu soudu, vSak nevidi moznost zlepseni.

,Nebojme se napriklad uvaZovat o navySeni poctu soudcl Ustavniho soudu ¢i o posileni
administrativniho a odborné podpirného apardtu. Ostatné pokud Nejvyssi spravni soud ma 35 soudct
a Nejvyssi soud CR dokonce 70, pro¢ by Ustavni soud nemohl mit 19 nebo 21 soudc(i? (Petr Kolman)

,Obecné problém v délce fizeni pfed Ustavnim soudem nespatfuji, nebot navzdory obrovskému
mnoZstvi poddni, jimiZ je Ustavni soud zahlcen, se mu vétsinové daii rozhodovat v ,rediném case’. V
tomto sméru je tedy pfedmétné fizeni spise vyjimkou neZ pravidlem. Soucasné nelze nevidét, Ze Ustavni
soud je zavalen mnoZstvim poddni, které jej dlouhodobé pretézuje a brani mu v tom, aby vénoval
ndleZitou pozornost kauzdm, které si to skutecné zaslouzi. Problém (i jeho feSeni) tak spise spatruji v
nutnosti vétsi filtrace na vstupu’, tj. predevsim v tom, aby soudni fizeni pred obecnymi soudy
pokracovalo pfed Ustavnim soudem jen v odivodnénych pripadech. Ke zlepseni tohoto neutéseného
stavu tak mohou - nikoli zanedbatelnou mérou - prispét téZ dalsi aktéri. Prostor pro zlepseni Ize najit jak
ve fungovdni dalSich vrcholnych soudnich instanci (pfedevsim Nejvyssiho soudu), tak také advokdtniho
stavu, jehoZ odbornost by méla branit tomu, aby byly poddvany ndvrhy, které zjevné nemaji nadéji na
uspéch. Tak tomu casto, bohuzel, neni. Zde by se napr. nabizela vyssi mira specializace mezi advokaty,
resp. Ze by v fizenich pred kasacnimi soudy mohl tcastniky fizeni zastupovat pouze na to specializovany
advokat.” (Zdenék Cervinek)

.

K diskusi ¢lenové Pracovni skupiny predkladaji i moZnost ukotvit vefejného ochrance prav v Ustavé CR
jakozto vyznamny prvek ochrany prav obcand.

./

Voblasti systém( rozpoznavani oblicejl (face recognition) doporucuji ¢lenové Pracovni skupiny pfijeti
podrobné pravni Gpravy pro vyuZivani bezpecnostnich kamer policii. V soucasnosti se vyuziti kamer
s jakoukoli technologii (rozpoznavani SPZ, oblicejd véetné sledovani - tracking atp.) totiZ opira o zastarala
opravnéni pofizovat zdznam z vefejnych prostor pochézejici z doby analogovych kamer. Clenové pracovni

.r

skupiny dale upozornuji, ze policie ¢asto nerespektuje pravidla Obecného nafizeni o ochrané osobnich

Udajl (GDPR), kdyz napriklad vibec neprovadi analyzu dopadl takovychto opatreni, kterd zasahuji do
soukromi ob¢an(l, anebo neprovadi povinnou konzultaci s Uradem pro ochranu osobnich Gdaji.

®Navrhu 18. 2. 2020 nebylo vyhovéno, viz:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prezident-zeman-a-poslanci-ano-neuspeli-ustavni-soud-ponecha/r~3ea820de524f11ea8776acl

f6b220ee8/
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Clenové pracovni skupiny vyzyvaji neposilovat pravomoci zpravodajskych sluZeb bez fadné analyzy
dopadll a pfinosll. Zejména pak upozorfiuji na zcela nevhodnou praxi, kdy navrhy na zmény zakon(
nepochazeji od politické reprezentace zemé a pfislusnych ministerstev, ale pfimo od zpravodajskych

slozek, pfipadné kdy je z pfipominkovych fizeni u legislativy Uzce se dotykajici ochrany osobnich tdajd
vylu¢ovan UFad pro ochranu osobnich Gdajd.

,Snahy o navysovdni pravomoci jsou az nekriticky prijimdany a oddvodriovany stdle stejné vagné -
bojem proti terorismu. Timto se dd ale oddvodnit prakticky jakékoli navyseni pravomoci v jakékoli
bezpecnostni situaci. Zakony upravujici pravomoci zpravodajskych sluzeb by neméla psdt BIS, ale jiné
centrdlni organy, napr. Ministerstvo vnitra, spravedinosti apod. (Jan Voboril)

Vybrané citace ¢lenli Pracovni skupiny

,Obecné problém v délce fizeni pfed Ustavnim soudem nespatiuji, nebot navzdory obrovskému mnoZstvi poddni,
jimiZ je Ustavni soud zahlcen, se mu vétsinové daii rozhodovat v ,rediném case V tomto sméru je tedy
predmétné fizeni spise vyjimkou neZ pravidlem. Soucasné nelze nevidét, Ze Ustavni soud je zavalen mnoZstvim
podani, které jej dlouhodobé pretézuje a brani mu v tom, aby vénoval ndleZitou pozornost kauzam, které si to
skutecné zaslouZi. Problém (i jeho feseni) tak spiSe spatfuji v nutnosti vétsi filtrace na vstupu’, tj. pfedevsim
vtom, aby soudni fizeni pred obecnymi soudy pokracovalo pred Ustavnim soudem jen v odivodnénych
pfipadech. Ke zlepseni tohoto neutéseného stavu tak mohou - nikoli zanedbatelnou mérou - pfispét téZ dalsi
aktéri. Prostor pro zlepseni lze najit, jak ve fungovani dalSich vrcholnych soudnich instanci (predevsim
Nejvyssiho soudu), tak také advokdtniho stavu, jehoZ odbornost by méla branit tomu, aby byly poddvdny
navrhy, které zjevné nemaji nadéji na uspéch. Tak tomu casto, bohuzel, neni. Zde by se napr. nabizela vyssi
mira specializace mezi advokaty, resp. Ze by v fizenich pred kasacnimi soudy mohl Gcastniky fizeni zastupovat
pouze na to specializovany advokdt." (Zdenék Cervinek)

,Média stdle opakuji demagogicky argument o tom, Ze CR je na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi v délce pripravy
staveb. PrestoZe nepouZitelnost tohoto srovndni (rodinny domek vs. skladové a vyrobni haly apod.) byla jiz
opakované vyrcena, ma argument zrychleni povolovdni staveb prevdlcovat argumenty o zasadnim snizeni
ochrany verejnych zajmd, prdav sousedd stavebnika atd.” (Jitka Jelinkova)

,rento ndvrh [vysloveni neprijatelnosti kasacni stiznosti] neumérné posiluje efektivitu prdva na ukor ostatnich dvou
nosnych pilifi - spravedinosti a prdvni jistoty. Je tfeba také upozornit na vdgnost pojmu ,0sobni zdjem
stézovatele’, diky kterému by sprdvni soudy ziskali neimérné silny ndstroj pro odmitani stéZovateld. (Petr
Kolman)

,Pristup Vojenského zpravodajstvi k ICT infrastrukture, kterd je sice definovana jako kritickd, ale nikoliv obrannd, ¢ini
ztéto infrastruktury infrastrukturu militarizovanou, tj. vyuZitelnou kcildm vojenské politiky. V logice
soucasného mezindrodniho prdva vdlecného se tak viastné kritickd infrastruktura stava legitimnim cilem boje
mezi statnimi aktéry.“ (Bohuslav Pernica)

,Riziko omezovani prdv vnimdm i v souvislosti se sifenim koronaviru, kdy se obecné a do znacné miry pochopitelné
pro spolecnost stavaji prijatelnéjsimi feseni, kterd vedou k omezovani lidskych prav vcetné prdva na
soukromi.“(Jan Voboril)
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