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Transparentnost firem: prehled prosazenych opatreni

Kde je v soucasnosti problém?

O veiejné penize se mohou v Cesku stdle uchdzet firmy s nejasnou vlastnickou strukturou.
Podle studie DatLab skonéi ro¢né asi 18 miliard korun z cCeskych verejnych zakazek u firem
sidlicich v dafiovych réjich. Ufady tak samy nemohou védét, kdo je koneénym pifjemcem
penéz.

Rozkryvani vlastnickych struktur a skute¢nych majiteld firem pfitom mtize pomoci pfi
ovérovani podezfeni na: a) porusovani povinnosti rozkryvat vlastnické struktury a skutecné
majitele vyzadované pravnimi predpisy v oblastech poskytovani dotaci z fondd EU, vefejnych
penéz a prani pen€z, b) porusovani mezindrodnich sankci a protiteroristickych opatfeni, c)
ekonomickou kriminalitu ¢i spravni delikty, zahrnujici zejména korupcni trestné cCiny a
problematiku stfetu zajmu, d) ucast v praktikdch vyhybani se korporatnim danim, nebo e)
obchézeni limitd financovani politickych stran a hnuti.

Hlavni problémy dosavadni dpravy evidence skute¢nych majiteld (dale jen “ESM”), ktera
vychazi z implementace 4. Smérnice EU proti prani $pinavych penéz:
e ESM je neverejna, verejnost do ni nemfize bézné nahliZet ani v ni vyhledavat
informace.
Nedokonalé vymezeni uréeni skutecného majitele.
S pripadnym nesplnénim evidenéni povinnosti nejsou ze zdkona spojeny zZadné
sankce.
e Chybi legislativni zakotveni podminky splnéni povinnosti v ESM pro ziskani dotaci a
verejnych zakazek.

Co prinasi schvalené zakony, které implementuji 5. Smérnici EU proti prani
spinavych penéz?

A) Zakon o evidenci skutecnych majitela

e presnéjsi vymezeni skutecného majitele - skuteCnym majitelem je kazda fyzicka
osoba, ktera je koncovym pfijemcem nebo osobou s koncovym vlivem (pracuje se s
hranici 25 % na rozdélovaném prospéchu a 25 % na hlasovacich pravech - v obou
pfipadech pfimo nebo nepfimo), v piipadé svéfenskych fondd je zase postaveno
najisto, kdo je skute¢nym majitelem (zakladatel, svéfensky spravce, obmysleny, ad.)

e nékteré udaje zapsané v ESM budou pristupné verejnosti: jméno a pfijmeni, stat
bydlisté, rok a mésic narozeni, statni obc¢anstvi, idaj o divodu postaveni skutecného
majitele

e mechanismus pro feseni nesrovnalosti v evidenci - pokud ma orgdn vefejné moci ¢i
povinna osoba dle z. proti prani $pinavych penéz (napf. banky, auditofi, danovi
poradci, advokati) divodné za to, je v ESM nesrovnalost, ozndmi ji rejstfikovému
soudu > soud nasledné vyznadi poznamku nesrovnalosti a vyzve zapsanou osobu k
jejimu odstranéni (k odstranéni nesrovnalosti poskytne priméfenou lhitu) > pokud k
odstranéni nedojde, soud zahdji fizeni o nesrovnalosti > a) pokud je nesrovnalost
potvrzena, tato skutecnost se zapiSe do ESM a nésledné soud nespravné udaje opravi,
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nebo b) pokud je prokazano, ze skute¢ny majitel byl zapsan spravné, soud poznamku
nesrovnalosti z ESM vymaZe;

e ochrana prav tietich osob - dilezité je, Ze fizeni o nesrovnalosti mize zah4jit soud i
tehdy, je-1i to vhodné k ochrané prév tretich osob, tj. nikoli je-li to napt. vhodné pouze
vzhledem k evidujici osobé - tfetimi osobami lze rozumét ty, které maji ¢i mohou mit
(napf. obchodni) vztah k evidujici osobé, ale také pfipadné Sir$i vefejnost, muze-li
nesrovnalost byt v rozporu s vefejnym zdjmem;

e sankce za neprovedeni zapisu udaju do ESM, pripadné za nespravny zapis udaju:

a) vefejnopravni sankce (za neprovedeni zapisu i za nedoplnéni spravnych udaji po
vymazu téch nespravnych na zdkladé fizeni o nesrovnalosti - az do 500 000,- K¢ pro
zapisujici osobu a az do 500 000,- K¢ pro skute¢ného majitele, koncového prijemce a
osoby s koncovym vlivem za neposkytnuti souéinnosti pfi zapisu do ESM);

b) soukromoprédvni sankce - zneplatnéni hlasovacich prav a prava na vyplatu plnéni
pro skute¢ného majitele nezapsaného do ESM nebo pro spolecniky (pravnické osoby,
které nemaji zapsané své skute¢né majitele)

V ramci projednavani navrhu zdkona o evidenci skuteénych majiteld ve snémovné bylo
pozménovacim navrhem piipravenym Rekonstrukci statu vynato nadbytecné ustanoveni o
odlisném urcovani skutecného majitele korporace vloiené do svérenského fondu od
uréovani skute¢ného majitele samotného svérenského fondu. Existovaly obavy, Ze by mohlo
ustanoveni poslouzit jednak jako pravni klicka k odddleni uvedeni premiéra A.Babise jako
jednoho ze skutecnych majitelli spolecnosti Agrofert, a ddle také jako obecna cesta, jak zakon
obchazet.

B) Novela zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
Rekonstrukce statu dlouhodobé prosazuje jednoduchy princip, aby obchodni spole¢nosti
zadajici vefejné penize radné plnily své zdkonné povinnosti, mj. aby uvadély spravné
informace v ESM. Proto je vyznamné, Ze se podarilo zakotvit do Novely zdkona o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti (resp. do souvisejicich zdkond - z. o
zadavani vefejnych zakazek a tzv. velkych a malych rozpoctovych pravidel), jak na vladni
urovni tak cestou pozménovacich navrhi,nasledujici ustanovend:

e povinnost pravnickych osob uchazejicich se o verejné zakazky zajistit zapis svého
skutecného majitele, ktera je vynucovana sankci jejich vylouceni ze zaddvaciho fizeni,
nebude-li jejich skute¢ny majitel v ESM dohledatelny;

e moznost zadavatele ziavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo od ni
odstoupit bez zbyteéného odkladu poté, co zjisti, Ze o dodavateli byly v pribéhu
zaddvaciho fizeni uvedeny v ESM nepravdivé udaje;

e povinnost pravnickych osob uchazejicich se o dotace dolozit informace o svém
skuteéném majiteli formou uplného vypisu platnych tdaji a ddaji, které byly
vymazany bez nahrady nebo nahrazeny novymi udaji, z ESM - disledkem nesplnéni
této povinnost je zastaveni fizeni o dotaci ¢i navratné financ¢ni vypomoci.

I pfes schvaleni uvedenych zmén je i nadale dulezité, aby se urady pfi rozdélovani véfejnych
penéz plné nespoléhaly na uidaje uvedené v ESM, i vzhledem k tomu, Ze je i pfes vyznamné
sankce i naddle mozné, zZe zadatelé o verejné penize uvedou v ESM nespravné udaje. Zakon o
zadavani verejnych zakazek poskytuje zadavateli nastroje k tomu, aby si idaje ovéroval (at uz u
dodavatele - na zakladé § 46, nebo u jinych subjektt - napf. poskytovatele reference, statnich
uraddl, apod.), nebo si idaje opatioval sam (§ 39 odst. 4). Pokud zadavatel na zakladé ovéreni ¢i
opatfeni si dalSich dokladd zjisti, Ze doslo ke stfetu z4jmu a jiné opatieni kromé zruseni
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zaddvaciho fizeni neni mozné (§48 odst. 5 pism. b), je pak vybraného dodavatele povinen
vyloucit (§ 48 odst. 8). Pro zadavatele je také naddle zachovdna moZnost v zaddvacich
podminkach pozadovat predlozeni dokladli o majetkové strukture ucastnika zadavaciho fizeni,
nebo jeho poddodavatelt (§ 103 odst. 1 pism. d).! Obdobné lze také zminit v pripadé dotaci
ustanoveni § 14j (Vyzva k poddni Zddosti) a § 14k (Odstranéni vad Zddosti, doloZeni dalsich podkladii
a uprava Zddosti) z. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond

(rozpoctova pravidla).

Rekonstrukce statu se pokusila v ramci legislativniho procesu projednavani obou
implementacénich zdkont prosadit jesté zpiesnéni ovérovani skuteénych majiteli zadatelu o
verejné penize a princip, Ze do odstranéni nesrovnalosti v ESM nemohou byt zadatelum
verejné penize pridéleny. Tyto zmény vSak kvtli hlasim poslancti ANO, CSSD, KSCM a SPD
nebyly schvaleny.

Shrnuti

Schvéalené zdkony by mély prispét k ,naplnéni“ ESM, jelikoz bez uvedeni udaji o skute¢ném
majiteli v ESM nebude viibec mozné se uchdzet o verejnou zakazku, dotaci ¢i navratnou
finanéni vypomoc. MoZnost ziskat verejné penize tak bude pro firmy novou motivaci pro
radné plnéni ESM. Piinosem zdkond jsou také vyznamné verejnopravni a soukrompravni
sankce, které by mély firmy motivovat k tomu, aby v ESM uvadély spravné udaje. K posileni
vymahatelnosti povinnosti v ESM se evidujicich subjektd by méla pomoci i vefejnost casti
udaju o jejich skuteénych majitelich a mozZnost obcanu iniciovat napravu, muze-li
nesrovnalost byt v rozporu s vefejnym zajmem.

Ukolem nového slozeni Poslanecké snémovny po letonich volb4ch by pak mélo byt schvaleni
legislativni zmény, ktera explicitné umozni odepftit vefejné prostfedky subjektim, jeZ maji v
ESM nesrovnalosti.

! Podrobnéji k tématu pripravily ¢lenské organizace Rekonstrukce stitu (Lexperanto a Frank
Bold) manual s nazvem Jak ovérovat viastnické struktury a skutecné majitele dodavatelil verejnych
zakdzek. On-line k dispozici zde:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/ZkrXPg/manual_jak_overovat_skutecne_majitele.
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