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Stanovisko Rekonstrukce statu k navrhu novely zakona €. 424/1991 Sb.,

o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, a novelach volebnich zakont
vloZzenych dne 22. 7. 2015 do eKLEPu ve verzi pro jedndni vlady

Text pfipravovanych novel z velké ¢asti napliuje parametry prohlaseni Rekonstrukce statu k refor-
mé financovani politickych stran. Pozitivnim posunem je predevsim zvySeni transparentnosti financo-
vani politickych stran a zavedeni nezavislé kontroly.

Novely oviem obsahuji nékteré podstatné nedoreSené body, které ohroZuji efektivitu reformy jako
celku, a to zejména

1) neodiivodnéné vyjimky u finanénich operaci, jeZ nebudou vedeny pres transparentni lcty stran,
2) nedostatecnou kontrolu obchodnich spolecnosti a druzstev napojenych na politické strany,

3) nedoresené podminky fungovani politickych institutd,

4) maly rozsah moznych sankci, kdy hrozi jejich netiinnost.

Vedle téchto bodi nabizime nékolik dalSich doporuéeni technického charakteru.

Dlirazné také doporuéujeme, aby vlada pfedstavila ambiciézni harmonogram projednavani zakona
v obou komorach PSP (pro novelu volebnich zakonu je tfeba souhlas Senatu, ktery nelze pfehlaso-
vat), a implementace zakona tak, aby jeho kli¢ové instituty (kontrolni ufad, transparentni ucty pol.
stran) byly funkéni ve volebnim roce 2017.

Vladou predkladana novelizace zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politic-
kych hnutich, a volebnich zakonU pIné spliiuje 7 z 9 doporuceni Rekonstrukce statu:
e samostatny transparentni ucet pro veskeré prijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani a
zverejnéni samostatného vyuctovani vydaji na kampan,
e vyrocni a financni zpravy v elektronické podobé k dispozici online,
e povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele, rotace auditor(
(maximalné 5 let po sobé),
e nezavisly kontrolni mechanismus, ktery bude aktivné provérovat hospodareni stran a kam-
pani (a to i na zakladé informaci z médii ¢i podnétli obcan().
o veskeré finan¢ni transakce nad 20.000,- K¢ pouze bezhotovostné,
e vykazovani vsech nepenéznich darl ve vyrocni financni zpravé s uvedenim obvyklé ceny,
e rotace auditord (maximalné 5 let po sobé).
Jedno doporuceni je splnéno castecné:
e transparentni Uty na veskeré ucetnictvi,
Jsou vyjmuty jak pracovnéprdvni vztahy ke strandm a hnutim, tak provozni vydaje stran a
hnuti. Navrh feseni viz Zdsadni pfipominka C. 1.
Jedno doporuéeni neni splnéno vibec:
e auditovani stranickych firem podle pravidel, kterd dopadaji na politické strany,
BliZe viz zdsadni pfipominka €. 2.
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Zasadni pfipominky k novele zakona €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a politickych
hnutich:
1) Transparentni Ucty
Doporucujeme zavedeni transparentnich Uctli pro maximalni mozné spektrum financnich operaci,
v€etné
a) operaci tykajicich se provozni ¢innosti strany a hnuti, a idealné také
b) pInéni vyplyvajiciho z pracovnépravniho vztahu ke strané nebo hnuti.
Ochranu osobnich Gdaji zaméstnancl strany lze zajistit diky vyuZiti systému identifikacnich cisel
pro kazdého zaméstnance, jejichz seznam by byl pfistupny pouze zaméstnancim kontrolniho
Ufadu. Obdobné navrhujeme fesit i zasilani ¢lenskych p¥ispévk(.Tim by zaroveri i poklesl pocet
povinné zfizovanych Uctd strany.
Délku obdobi zobrazovani dat na transparentnich uctech doporucujeme prodlouzit minimalné
na 3 roky, aby tak byla v souladu s délkou odpovédnosti za spravni delikty.

2) Obchodni spoleénosti ve vlastnictvi politickych stran

Hospodareni obchodni spole¢nosti vlastnéné pol. stranou nebo druzstva, jehoZ je politicka strana

¢lenem nebo spole¢nikem, by mélo podléhat obdobnym pravidlim kontroly jako financovani sa-

motné strany, véetné

a) moznosti kontroly ze strany Ufadu a

b) povinnosti prikladat Ucetni zavérku obchodni spolecnosti k vyrocni finanéni zpravé strany
(podle slovenského vzoru, vizte 85/2005 Z.z., zakon o politickych stranach a politickych hnu-
tiach, § 30, odst 2, pismeno ).

3) Politické instituty
Politické instituty by mély podléhat obdobné kontrole a pravidlim, jako strany a hnuti. Maji-li
Ceské politické instituty dosahnout stejného standardu nezdvislosti a demokratické legitimity jako
némecké politické nadace, o které se navrh podle vyjadieni pfedkladatele opira, doporucujeme:
a) Omezit zakonem spektrum moznych darcl politického institutu na stejné darce, jaké maji po-
voleny politické strany. Status verejné prospésnosti, jak je v soucasnosti navrzen, nevylucuje
politickym institutlim ziskavat pfijmy od darcu, ktefi nesmi darovat politickych strandm a hnu-
tim (napf. svérenecké fondy, zahranicni darci, subjekty s vefejnou Ucasti). Je tak mozna situa-
ce, kdy by firma chtéla splatit (¢i si dopredu zajistit) protisluzbu politické strané zaslanim daru
pol. institutu, na misto pol. strané.
b) Navrhujeme rovnéz zdkonem zamezit moznému persondlnimu propojeni v osobach statutar-
nich organ( politickych stran a institutd.
Podle némeckého vzoru dale doporucujeme zvazit zménu vazanosti statniho prispévku na c¢innost
politického institutu z osoby poslance na politickou stranu

4) Nedostatky v sankénim mechanismu

Donucovaci efekt pokut udélovanych za spravni delikty Ufadem je nedostate¢ny, doporucujeme zvysit
jejich maximalni rozsah. Napf. maximalni pokuta 200 000 K¢ za nezavedeni transparentnich uctd,
nepredloZeni vyro¢ni finanéni zpravy nebo nenavrdceni nezdkonné pfijatého daru predstavuje pouhé
0,01 % ro¢niho rozpoctu velké parlamentni strany. Ufad by mél mit mozZnost urcit vysi pokuty napt.
uréitym procentem z celkovych ptijmua za dany rok, k némuz se vztahuje nepredloZend vyrocni finanéni
zprava.

Vizte k tomu také bod 7) doporuceni k novele volebnich zakond.
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Dalsi doporuéeni k novele zakona €. 424/1991 Sb.:

5)

6)

Ufad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti

a) Dobu, po kterou by designovany predseda nebo ¢len Ufadu pred svym nastupem do funkce
nesmél byt ¢lenem politické strany ¢i vykonavat Cinnost v politické strané nebo zastupitel-
skych organech, doporucujeme prodlouzit na plivodné navrhovanych 5 let (pfip. i vice). U kon-
troly hospodareni stran je sloZeni dozorového organu z byvalych politikd zvlasté problematic-
ké.

b) Pro predsedu i ¢leny Uradu doporucujeme pouze jednordzovy mandat na 7 let. Moznost opa-
kovani mandatu maze zaloZit potencialni ovliviiovani rozhodnuti €lent Uradu tak, aby volitelé
napfisté opét hlasovali pro daného kandidata na obsazeni postu v Uradu.

Limity na dary
Na zakladé zahrani¢nich zku$enosti a dat' upozorfiujeme na to, ze obchazeni limit(l na dary je na-

tolik jednoduché, Ze vede k rozmachu vyuZivani nastréenych osob (tzv. bilych kofil) a tedy déle
snizuje prahlednost pfijma stran.

Doporuceni k novele volebnich zakont

7)

9)

Nedostatky v sankénim mechanismu

Vyse pokut udélovanych za spravni delikty Ufadem nebude mit dostate¢né odstrasujici efekt.
Napf. maximalni pokuta 100 000 K¢ za neoznaceni inzerce znamena 0,11 % povolené sumy nakla-
d@ na volebni kampari do Poslanecké snémovny. Utad by mél mit moZnost urcit vysi pokuty napf.
uréitym procentem z celkovych nakladd vynaloZenych na neoznacenou inzerci. | pti srovnani
s neddvnou slovenskou novelou vychazi ¢esky navrh jako mékci (vizte tabulku na strané 4).

Registrace tretich stran podilejicich se na volebni kampani podle slovenského vzoru

Podle slovenského zédkona €. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani, § 8, doporucujeme zavedeni re-
gistru tfetich osob, jeZ za vlastni prostfedky usporadaji kampan pro politickou stranu nebo hnuti, a
zavést maximalni limit vydaja tfetich osob. Soucasna podoba novely nijak nebrani tomu, aby sta-
milionovou volebni kampan platil napt. ,Spolek nezavislych obdivovatelll predsedy strany X, z.s.“;
pokud se strana X k této kampani sama oficidlné neptihlasi, limit vydaji na kamparn se neuplatni.

Limity na vydaje volebnich kampani

Domnivame se, Ze limity na vydaje na volebni kampané mohou pfinést pozitivni efekt zlevnéni
kampani, ale pfinesou nutné fadu snah je obchazet (vizte predchozi doporuceni ¢. 8). Proto je ma
smysl zavadét pouze v pripadé presné stanovenych pravidel pro vykazovani nakladl a zajisténé
funkcni nezavislé kontroly.

10) Aktivni metodicka podpora stranam a kandidatim

Upozoriiujeme na vyraznou potiebu metodické pomoci kandidujicim subjektlm i jednotlivelim
ze strany Uradu. Bude tfeba vytvofit fadu vykladovych stanovisek a prehledné a srozumitelné je
prezentovat. Vykladova stanoviska budou muset pokryvat nejasné vymezené praktické prvky re-
formy jako napf. co ve fadit do nadkladl na kampan, jak prakticky urcit cenu obvyklou (napt. u in-
zerce Ci u dobrovolnické prace) atd., kde bude dochazet k vykladovym problémaim.

! Vizte napf. Estonsko: Sikk, Allan & Riho Kangur (2008). “Estonia: The Increasing Costs and Weak Oversight of Party Finan-
ce,” in Steven D. Roper & Janis Ikstens (eds) Public Finance and Post-Communist Party Development, Aldershot: Ashgate.
Litva: Vitalija Simonaytite a Vaida Jankauskaite (2014): When The State Takes Over The Interest Groups: A Case of Lithu-
anian Political Party Funding. Paper presented at the ECPR Graduate Conference in Innsbruck.
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Tabulka: Srovnani éeskych a slovenskych sankcich za spravni delikty v novelach volebnich zakont (pfepoéitano v K¢)

Ceska novela volebnich zakond Slovensky zakon 181/2014 7. z., o volebnej kampani
§ 16g, odstavec 2), pismeno b) § 19, odstavec 2), pismeno b)
nezavedeni si transparentniho volebniho tctu
od 30 000 K¢ do 500 000 K¢ od 270 000 do 2 700 000 K¢&.
§ 16g, odstavec 1, pismeno b) § 19, odstavec 2), pismeno e)
neoznaceni politické inzerce identifikaci zadavatele
od 10 000 do 100 000 K¢ od 270000 do 2 700 000 K¢.
§ 16g, odstavec 1, pismeno c) § 19, odstavec 1), pismeno b)
zvefejnéni predvolebnich vysledk v zakidzané dobé pred volbami (v CR 3 dny, na Slovensku 14 dni)

od 10 000 do 100 000 K¢ od 810000 do 8 100 000 K¢.

Podrobnéjsi doporuceni k Gpravé paragrafovaného znéni novel jsme poskytli vSem relevantnim akté-
rdm a radi budeme nadale spolupracovat na precizaci navrhu.

Dne 27. &ervence 2015, Vit Simral (Frank Bold), Magdaléna Klime$ova (Frank Bold), Jifi Skuhrovec
(Centrum aplikované ekonomie), Michal Voda (Nasi politici), Martin Archalous (Inventura demokra-
cie), Petr Bouda (Frank Bold), Martin Fadrny (Frank Bold), ¢lenové pracovni skupiny k financovani
stran



