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Doporuceni k realizaci sankci v souvislosti s valkou na Ukrajiné a k
systémovému posilovani odolnosti CR vii¢i vliviim nedemokratickych
rezimu

Na vdlku na Ukrajiné zareagovala fada stdtii, véetné Ceské republiky, uvalenim sankci na Rusko a
Bélorusko. Vedle potrestdni subjektii odpovédnych za utrpeni obyvatel Ukrajiny by se méla Ceskd
republika zamérit na systemové posilovdni odolnosti stdtu viici vliviim prdvé uvedenych
nedemokratickych rezimil. Odhalent pozadi vybuchu ve Vrbeticich a probihajict agrese na Ukrajiné
2vysily potiebu prijett legislativnich zmén, které omezi viiv zvldsté ruského regimu v CR.

I. Bezprostredni kroky v ramci realizace sankci v souvislosti s valkou na Ukrajiné

1. Zmapovat firmy s ruskou vazbou a jejich majetek v CR

Podle ¢lenské organizace Rekonstrukce stitu, Datlab Institutu, existuje v CR 20 712 subjektti
s vysokym rizikem napojeni na Rusko ¢i Bélorusko, pri¢emz zhruba 81 ceskych firem md
urditou vazbu na néktery subjekt ze sankénich seznamt (EU, USA). Na zakladé vsech
moznych dostupnych zdroji (od evidence skutecnych majiteld az po publikace typu
investigace.cz) je potfeba sestavit co mozna nejuplnéjsi seznam firem s ruskym vlivem a
zmapovat movity i nemovity majetek, ktery by mél byt predmétem sankci. Pfedevsim
Financni analyticky ufad a zpravodajské sluzby by v tomto procesu mély sehrat kli¢ovou
roli, je to vSak prilezitost i pro investigativni novinare a $ir§i obanskou spolecnost.

2. Zmrazeni majetku osobam ze sank¢nich seznamu

Jednim z hlavnich sanké&nich néstrojt, které by méla CR proti osobdm ¢i orgdntim spjatych s
ruskou agresi na Ukrajiné aplikovat, je zmrazeni jejich majetku. Tim se rozumi zajisténi
proti zpfistupnéni téchto majetkli a vynosi z nich pfedmétnym sankcionovanym
subjektiim, a to po dobu trvani mezindrodnich sankci jako takovych nebo viici dané osobé.
Ceskd vldda by se neméla omezit jen na sankéni seznamy USA a EU, ale méla by zvazit
zavedeni sankéniho seznamu ndrodniho, ktery by zasdhl i dalsi problematické osoby. Pro
tento ucel by méla vlada schvalit pfislusnou legislativu.

3. Odstrihnuti pfisunu verejnych penéz osobam ze sankénich seznamu

Samotné zmrazeni majetku jesté nezarucuje, Ze se sankcionované osoby nebudou moci
uchdzet o verejné penize. Proto je tieba uskutecnit legislativni kroky, které by je rovnéz
mohly odstfihnout od pfisunu vefejnych prostredkd, tedy zejména verejnych zakazek,
investi¢nich pobidek, dotaci ¢i dafiovych ulev.


https://datlab.eu/blog/vydavame-provizorni-sankcni-seznam/
https://datlab.eu/blog/vydavame-provizorni-sankcni-seznam/
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I1. Systémové posilovani odolnosti CR vii¢i vliviim nedemokratickych rezimii

1. Schvaleni zakona sankcionujiciho hruba poruseni lidskych prav a korup¢ni jednani
(tzv. Magnitského zakon)

Je potieba schvalit ¢eskou verzi tzv. Magnitského zakona, ktery je obsazen v Programovém
prohlaseni vladdy. Zavedl by sankéni mechanismus na osoby, které se dopoustéji zdsadniho
porusovani lidskych préav nebo prani Spinavych penéz se zahraniéné-politickymi disledky
ve prospéch diktdtorskych rezimi. Dané entity by byly zafazovany na seznam poté, co je
navrhne ministr zahrani¢nich véci vladé, kterd je schvali. Témto entitdim bude ndsledné
zmraZen majetek na tzemi CR a zakézén vstup na tzemi CR. Je potieba, aby byla ¢eska
pravni Uprava co nejchytfeji a nejtvrdéji zacilena na dlouhodoby problém, kdy je CR
pouzivana pro prani $pinavych penéz nebo pro skryvani osob navazanych na rusky rezim.
Jednou zmozZnosti je, aby bylo obrdceno dikazni bfemeno v pfipadech zahraniénich
subjektl ze tfetich zemi mimo EU pfi podezfeni na poruseni zdkona o legalizaci vynosu
z trestné cinnosti. Podezfely subjekt by musel sdm prokazat legalnost nabyti majetku,
v opaéném pripadé by byl majetek zatizen vysokou sankéni dani.

2. Schvaleni zakona o evidenci skute¢nych zahrani¢nich majitelit nemovitosti

Schvalit zakon po vzoru Velké Britanie - Economic Crime (Transparency and Enforcemen
Act, ktery by zavedl registr skutecnych zahrani¢nich majiteli nemovitosti a pfijemct
vefejnych penéz. Tento registr, ktery by byl kazdorocné aktualizovan, by ukladal
zahrani¢nim subjektim povinnost oznamit, kdo je "skutecnym majitelem", tedy osobou,
kterd v kone¢ném dutsledku nemovitost vlastni nebo ovladd. Pokud se tyto udaje fddné
nezaregistruji, bude to trestny ¢in s moznosti vysokého trestu. V pfipadé tohoto registru lze
jit také cestou rozsifeni stavajici evidence skutec¢nych majiteld.

3. Dusledna novelizace zakona o evidenci skute¢nych majiteli a dalsi posileni kvality
udaju v evidenci

Uz ted je zfejmé, Ze v ndvaznosti na tzv. infringement zahajeny Evropskou komisi musi vlada
urychlené pripravit novelu zdkona o evidenci skutecnych majitelt, kterd bude lépe
transponovat smeérnici proti prani Spinavych penéz. Vedle dasledné novelizace je vSak
potfeba i dal$imi zplisoby posilit kvalitu idaji v samotné evidenci. Z divodu jejich pomérné
znaéné chybovosti se tak na né zejména poskytovatelé vefejnych penéz nemohou
stoprocentné spolehnout. Je proto potfeba posilovat pozadavky na dolozeni vlastnickych
struktur firem (lze se inspirovat napt. ndstrojem CERTIFIX - http://www.certifix.eu/).

4. Odstrizeni firem z danovych raju od verejnych penéz

Podle nedavno publikované ekonomické studie EU Tax Observatory a Inequality Lab cca
jedno procento nejbohatsich Rust vlastni majetek v hodnoté téméf poloviny veskerého
bohatstvi ruskych domdcnosti, pricemz vétSina tohoto majetku je spravovana pres


https://bills.parliament.uk/bills/3120
https://bills.parliament.uk/bills/3120
http://www.certifix.eu/
https://www.taxobservatory.eu/sanctions-against-oligarchs/
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offshorové firmy. Tyto netransparentni struktury jsou casto prostiedkem pro prani
Spinavych penéz. Vlada md po uddlostech na Ukrajiné dalsi divod pro splnéni jednoho z
bodt ze svého Programového prohladseni a ¢init kroky k odstfiZeni firem z danovych raji od
vefejnych penéz. I na mezinarodni trovni by méla byt CR aktivni v boji proti dafiovym
rajum a prani Spinavych penéz.

5. Efektivni vyuzivani a primérené posilovani stavajicich kapacit statu v boji proti prani
spinavych penéz

Ceské republika ma celou fadu néstrojii v boji proti prani $pinavych penéz - je tfeba
zvy$ovat povédomi o moZnostech jejich efektivniho vyuzZiti. FAU miiZze naptiklad vyzadovat
od bank nebo realitnich spoleénosti informace o zdroji penéz, a tim zvySovat tlak na
povinné osoby, aby dbaly zvySené opatrnosti ve vztahu k netransparentnim entitdm. Vlada
by méla zaroven také dohlédnout, aby byly v pfislusnych institucich zajistény dostate¢né
kapacity k boji proti proti prani §pinavych penéz (nejen FAU, policie, ale také ministerstvo
financi ¢i ministerstvo primyslu a obchodu, které se zabyva screeningem zahraniénich
investic). Zakon proti prani Spinavych penéz by mél byt novelizovan tak, aby se vice pfiblizil
praxi, napiiklad by mél umoZnit odderpdvat penéZni prostiedky zachycené v CR na
takzvanych pratokovych uctech, u kterych je podezieni, Ze pochazeji z trestné ¢innosti.

6. Zavedeni pravidel pro transparentni lobbovani

Lobbing je legitimnim nastrojem obcanské spolecnosti, profesnich sdruzeni a dalsich
skupin. Pokud vSak neni lobbing transparentni, mtze se snadno pojit s klientelismem a
dal$imi negativnimi jevy, vCetné nezddouciho vmésovani osob spjatych s nedemokratickymi
rezimy. Proto je vhodné do Ceského pravniho fddu zavést zakladni pravidla transparentniho
lobbovani, coz také vychazi z doporuceni Skupiny statu proti korupci (GRECO). Na jeho
dalezitost upozornuje také Zprava Evropské komise o pravnim statu 2021. V neposledni fadé

je prijeti regulace lobbingu soucdsti zavazku v ramci Cerpani prostredki z Narodniho planu
obnovy.

Lukas Kraus, Rekonstrukce statu
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Pavel Havliéek, Asociace pro mezinarodni otazky
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https://frankbold-dot-yamm-track.appspot.com/Redirect?ukey=1EUottPGZvDAwQ0tb5dfHe9QIXZqzTow6nFjJc5_aROk-522221787&key=YAMMID-61592237&link=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finfo%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021_rolr_country_chapter_czechia_cz.pdf

