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Vyzva komunalnim politikiim - zabrafime opakovani kauzy Dozimetr

Protikorupéni organizace analyzovaly systémova selhani v kauze Dozimetr a
pripravily pro kandidaty na starosty a primatory balik konkrétnich protikorupcnich
opatieni, ktera snizi pravdépodobnost opakovani obdobného korupéniho jednani.
DalsSi protikorupéni opatieni mize prijmout viada.

Doporucena protikorup&ni opatreni:
1) Verejné zakazky

Vytahnout penize z prazského dopravniho podniku umoznila laxni pravidla pro zadavani
sektorovych verejnych zakazek, ktera plati v nékterych méstskych firmach plsobicich ve
vybranych odvétvich (hromadna doprava, vodarenstvi, energetika a dalSi). Zakon totiz bez
zvlastniho ddvodu stanovuje dvoji metr pro nakladani s vefejnymi penézi. VétSina
zadavatell musi dodrzovat pfisna pravidla od limitu 2 miliond na dodavky a sluzby a 6
miliont na stavebni prace. Prazsky dopravni podnik a dalSi méstské firmy z vybranych
odvétvi nemusi dodrzovat zadna jasna pravidla az do zakazek v hodnoté 11 miliond na
dodavky a sluzby a 140 miliond na stavebni prace. Existuji také méstské firmy mimo
stanovena specialni odvétvi, které sice hospodafi s vefejnymi penézi, ale nenakupuji podle
zakona vubec, ackoliv by meély. Vznika tak prostor pro manipulace zakazek a korupci.

Doporuceni obcim:
Mésta by méla vyZadovat od v8ech svych firem, aby pfi nakupech postupovaly podle

jasnych a transparentnich pravidel. Témito pravidly mize byt standardni postup dle zakona
0 zadavani vefejnych zakazek nebo flexibilngjSi metodika pro postup mimo rezim zakona,
ktera zejména zajisti transparentnost a odpovédnost.

Méstské firmy ve vybranych odvétvich, jako je prazsky dopravni podnik, které zadavaji tzv.
sektorové verejné zakazky, maji postupovat podle jasnych a transparentnich pravidel i v
limitu do 11 miliont na dodavky a sluzby a 140 miliont na stavebni prace.

Podrobné doporuceni pro obce v oblasti vefejnych zakazek je dostupné zde.

Podrobna analyza s doporu€enim legislativnhich zmén je dostupna zde.

Doporuceni ministru BartoSovi:
Vlada by méla pfijmout zménu zakona o zadavani vefejnych zakazek, ktera zrusi mirné;jsi
rezim zadavani tzv. sektorovych vefejnych zakazek vefejnymi zadavateli.

Podrobna analyza s doporucenim legislativhich zmén je dostupna zde.

2) Ochrana oznamovatelu
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Na pocatku kauzy Dozimetr byli pravé oznamovatelé. Diky nim dostala policie prvni
informace o organizované zloCinecké skupiné a zacala vySetfovat. Odhalit korupci bez
oznamovatell je jinak velmi naro¢né. Cela kauza ale nemusela zajit tak daleko, kdyby mohli
sva podezfeni bezpeCné oznamit sami zaméstnanci Dopravniho podniku, ktefi mohli néco
tusit jako prvni.

Doporuceni im:

Vedeni obci by mélo po méstskych firmach pozadovat zavedeni tzv. internich oznamovacich
kanall dle evropské smérnice a budouciho zakona, zajisténi dusledného prosetfeni
relevantnich oznameni a prosazeni firemni kultury vstficné k oznamovani korupce ¢i dalSiho
protipravniho jednani.

Podrobnéji o doporuceni k ochrané oznamovatelt pro obce zde.

Doporuceni ministru BlaZzkovi:
Urychlené pfijeti zakona o ochrané oznamovatell. Aktualné pfedlozeny navrh zakona klade

oznamovatellim zbyte¢né prekazky, vlada by ho tak méla nejdfive opravit.

Podrobné pfipominky protikorup&nich organizaci k aktualnimu navrhu zakona jsou dostupné
zde.

3) Pfedstavenstva a dozor¢i rady méstskych firem

Politicky systém nominaci do Fidicich funkci jako predstavenstvo umozniuje ovladnuti
méstské firmy napfiklad za uelem manipulace vefejnych zakazek. Vedeni méstskych firem
navic obvykle nema jasné stanovené cile formulované ve strategii vlastnické politiky.
Kontrolni organy méstskych firem jsou Casto slabé a funguji spiSe formalisticky. Nedokazou
tak efektivné kontrolovat hospodareni ¢i odhalovat korupci.

Doporuceni obcim:
Mésta by méla zavést oteviena vybérova fizeni na fidici funkce v ekonomicky vyznamnych

méstskych firmach. Hlavnim kritériem vybéru by méla byt odbornost kandidata, nikoliv
politickd nominace. Vybéroveé fizeni by mélo byt otevfené vefejnosti, oznamené na
profesnich serverech a v mistnim tisku s dostateCnym &asovym predstihem a s jasnym
popisem kompetenci a souvisejicich odmén. Smlouvy o vykonu funkce maji byt uzavirany
na dobu urcitou, po které pfijde nové vybérové fizeni, ve kterém se stavajici management
muze obhajit. Mésta by rovnéz méla pfijmout strategii vlastnické politiky svych méstskych
firem, ktera stanovi zejména cile pro jejich vedeni a kritéria odménovani. Oboji pravidelné
vyhodnocovat a provadét v podnicich nezavislé audity. Kontrolni organy maji byt
obsazovany transparentné po vzoru nominacniho zakona.

Podrobné doporuceni obcim k nominacim do organi méstskych firem je dostupné zde.

Za vyzvou stoji protikorupéni organizace Rekonstrukce statu, OZziveni, Datlab Institut a
Transparency International CR.
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