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Verejné zakazky

V oblasti verejnych zakdzek bohuzel programové prohldSeni pfinasi zklamani. Hlavni
protikorupéni slib v podobé reformy UOHS, ve kterém ma4 stile pod palcem kontrolu
600 miliard korun ro¢né jediny ¢lovék, byl nepochopitelné oslaben. Ackoliv reformovat
UOHS ve svém programu slibily obé vlddni koalice a zévazek potvrdily v koali¢ni
smlouvé, v programovém prohldseni vlada slibuje pouze reformu pfipravit..

Ponechany byly alesponi pasaze slibujici vétsi transparentnost, jednoduchost, rychlejsi
prezkum, zaddvani na kvalitu misto ceny vcetné napf. bonifikace kritérii udrzitelného
rozvoje. Vlada dale slibuje vydani oborovych metodik (napf. ICT, poradenstvi, audity).
Pozitivem je i pfislib zakdzkového e-shopu. Ten vS§ak nemize existovat bez centrdlniho
zadavani, které ovSem programové prohlaseni i pfes doporuceni Rekonstrukce statu
nezminuje. Vldda rovnéZ ambiciozné slibuje zavedeni rozklikdvaciho rozpoctu na
urovni faktur.

Protikorup¢ni zakony

Vlajkovou lodi bude zfejmé ochrana oznamovateli, které se programové prohldseni
vénuje podrobné a vénuje ji o mnoho vice prostoru nez v koaliéni smlouvé. Kromé
prislibu provedeni evropské smérnice, tzn. urychleného schvéleni provadéciho zdkona
ddle uvadi, Ze ochrana oznamovateld vyznamné prispé€je k odhalovdni korupce a
dalsich protispolecenskych jevi a ochrani vefejné zajmy.

Vice prostoru oproti koalicni smlouvé si rovnéz vydobylo statni zastupitelstvi.
Pozitivem je zdvazek predlozit novelu zdkona o statnim zastupitelstvi do konce roku
2022 i konkrétnéjsi sliby zavést u vedoucich statnich zastupcti funkéni obdobi, jejich
transparentni vybér a presnéj$i podminky odvoldni, a to véetné nejvyssiho statniho
zastupce, ktery je zatim stale politiky odvolatelny z hodiny na hodinu bez udéni
davodd.

Lze jednoznaéné ocenit zdmér posilit transparentnost uchazeéd o dotace, kdy ma dojit
k zavedeni jednotné verejné evidence dotaci a k jejimu provazani s adaji v evidenci
skuteénych majitelii. Oproti koalicni smlouvé jde o vitané zpfesnéni vyuziti dat z
databaze. Program i naddle obsahuje zavazek prosazeni pravidel transparentniho
dolozeni skutecnych majitelu firem, které Cerpaji verejné penize. Chté nechté,
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problematika skuteénych majitel bude muset byt pro vladu prioritou, uz vzhledem k
tomu, Ze Evropskd komise zahdjila 12. 11. 2021 fizeni o poruseni Smlouvy (tzv.
infringement) s CR ohledné nespravné transpozice 5. AML Smérnice. CR bude muset
ve svétle pfipominek EK urychlené novelizovat zdkon o evidenci skuteénych majiteld,
a to i vzhledem k milniku 212, ktery je potfeba splnit pro radné Cerpani prostredki
z Ndrodniho planu obnovy.

V programovém prohlaseni zUstava i zdvazek novelizace zakona o stietu zajmi. Oproti
koaliéni smlouvé se vsak na rozdil od predloZeni pocitd pfimo s prosazenim této
upravy, coz reflektuje skutecnost, Ze zastupci vladnich stran jiz tuto novelu predlozili
(snémovni tisk ¢. 110). Jednd se o velmi kvalitni navrh, o némz jsme psali v nedavné
aktualité (zde).

Navzdory tomu, Ze je zavedeni pravidel pro transparentni lobbovani zdvazkem CR v
Nédrodnim pldnu obnovy (Pilit 4.3) s potencidlem =zvySit davéru vefejnosti v
demokratické instituce, vlada se lobbingu v programovém prohldSeni nevénuje.
Obdobné vlada zapomnéla na nezbytné upravy pravidel voleb a jejich financovani.
Slibuje sice zmodernizovat spravu voleb, ale zalepeni bilych mist, kterd zvyhodnuji
nepoctivé kandidaty, ani nezbytnou reformu a posileni Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, v programovém prohlaseni
nenalezneme. Stejné tak absentuje zminka o potfebé novelizace zdkona o svobodném
pristupu k informacim, jez by méla zakotvit presnéjsi vymezeni povinnych subjektd,
které maji poskytovat informace (véetné verejné vlastnénych firem). Pozadavek
novelizace vychézi nejen z judikatury Ustavniho soudu, ale také z evropské Smérnice o
otevienych datech, jejiz Ihtita vyprsela jiz 17. 7. 2021.

Statni sprava

Zavazek transformace stitni spravy do podoby efektivné fungujici organizace se v
programovém prohldaseni vlady sice objevuje, ale pouze zpola. Prvni odstavce
podkapitoly verejna sprava se nesou v duchu “zefektivnéni”, “zjednoduseni” a
“otevieni” statni spravy, coz jsou nezbytné zmény vyzadujici velkou reformu
sluzebniho zakona. Déle ale zavazky vlady nepokracuji druhou miskou vah v podobé
zajisténi neutrality a vytvofeni odpovédného a kompetentniho vedeni statni spravy
schopného efektivitu i neutralitu garantovat. Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, Ze
se nostalgicky vracime do doby pred ucinnost sluzebniho zakona. Vyznamné timto
smérem zpét do minulosti vykrodila jiz minuld vlada a doufejme, Ze kroky té soucasné
povedou naopak na zapad, jak slibuje. Tam kromé dobrych sluzebnich zdkond
zajistujicich zaroven neutralitu i efektivitu maji také tymy, které se o reformy a kvalitu
ve statni spravé systematicky staraji, protoze védi, Ze pozornost politické reprezentace
je na takovy ukol prilis tékava.

Nezavisla média a svobodny online prostor


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_5342
http://t.ly/BEL4
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=110
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/zverejnili-majetkova-priznani-politiku-ale-chodili-jim-tam-lidi-registr-znovu-zpristupni-novela-zakona-o-stretu-zajmu
https://www.planobnovycr.cz/cile-a-pilire
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019L1024
https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2021/10/21/16/22/42/77d785ce-9384-4748-9f0c-973d9dd6d314/report_08_2021_var-1.pdf
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/tZzLsQ/policy-paper_-pilir-i-statni-sprava-jako-efektivni-organizace-v2-real.pdf

rekonstruk,ce%
statu

Koali¢ni vlada potvrdila, ze evidentné bere vazné sviij zavazek pracovat na posileni
nezavislosti verejnopravnich médii na politickém vlivu snémovni vétSiny. Ziejmeé i s
védomim toho, Ze mndavrhy novel, na jejichz pfipravé Rekonstrukce statu
spolupracovala, uz koluji ve Snémovné a v Sendtu, vlozili autofi do programového
prohlaseni vétu “Zmény prosadime béhem roku 2022”, coz pochopitelné vitime. Stejné
tak podporu udrzitelného financovani a dohled Nejvyssiho kontrolniho uradu, jehoz
kontrole vSak kromé verejnopravnich médii dosud nepodléhaji ani vefejné prostiedky,
s nimiZ hospodafi firmy s majetkovou t¢asti stdtu (napf. stitem 100% vlastnéné Ceské

drahy) ¢i kraje.

Na druhou stranu, jinak je v oblasti tohoto “¢tvrtého pilife demokracie” vladni program
pomérné stfidmy, misty vagni. Pfislibuje zavést pravidla pro “transparentnéjsi
fungovani médii” - zverejiovani vlastnikil a pravidelné finan¢ni vykazy, ale nijak
neobjasiiuje, na koho by se takova pravidla méla vztahovat, kdo by mél dohliZet na
jejich naplnovani a vlastné ani s jakym cilem jsou takové zmény planovany. Pfitom
alespon zdkladni feSeni jsou nasnadé - Cesky medidlni reguldtor (RRTV) by mél mit
prehled o tom, kdo je vlastnikem média, jez se u néj eviduje, a evidenci skuteénych
majiteli uz také mame.

V oblasti kybernetické bezpecnosti vldda slibuje pfipravit “po vzoru zahraniéi”
opatfeni, kterd umozni 1épe se branit proti Skodlivym dezinformacim, aniz by byla
narusena svoboda slova. Tento zdvazek je jednoznaéné slibny, problematika je to vSak
znacné komplexni a vyrazné determinovana evropskou legislativou, pfi jejimz
projednéavéni by Ceskd republika méla hrat co nejaktivnéjsi roli. A to hned.

Digitalizace

V prvni fadé je tfeba ocenit, Ze programové prohldseni dava na digitalni transformaci
velky diiraz napfic resorty. Kli¢ovd systémova opatfeni pro nastartovani transformace
jsou pritom uvedena zejména v kapitolach Digitalizace a gesci Ministerstva vnitra. I
tyto kapitoly do velké miry kopiruji sliby uvedené v koali¢ni smlouvé.

Vlada slibuje komplexni uchopeni digitalizace a jeji skute¢né nastartovani. Program
pritom pokryva feSeni vétSiny hlavnich prekazek, které je tfeba pro uspésnou
transformaci prekonat. Plan cili zejména na obcany jako koncové uzivatele sluzeb
staitu. V tomto ohledu vlada slibuje uzivatelskou pfivétivost sluzeb a standardizaci
portalli a nezapomind ani na opatfeni, ktera to umozni - predevSim inventuru
existujicich procesu a agend, automatizaci nebo méreni vykonnosti urednickych
procesu. Na trovni koordinace a fizeni digitalizace vlada slibuje zfizeni centralni
autority pfi Ministerstvu vnitra a oproti koali¢ni smlouvé navic také centralni
koordinacni tym a dalsi transformacéni podpirné tymy (zfejmé pod mistopredsedou
vlady pro digitalizaci), provazba mezi témito orgdny ale neni jasnd. Oproti koaliéni
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smlouvé lze vyzdvihnout jesté posileni diraz na posilovani kompetenci uredniki
nebo mobilni aplikaci Portdlu obcana. Pozitivni je také zaméfeni na vendor lock-in
zakazky a jejich ukonéeni a predchazeni.

Programové prohldseni jako celek pokryva oblast digitalizace velmi dobfe. V kontextu
expertnich doporucéeni se bohuzel do programu jiz nedostala néktera diléi ale diilezita
opatfeni jako je zajisténi povinnosti tvorit digitalné privétivou legislativu, prosazeni
standardu digitalni sluzby, prioritizace vybranych sluzeb nebo jejich testovani a
zajisténi moznosti zpétné vazby. Hodi se pfipomenout, Ze velmi slibny byl i program
minulé vlady, jeho plnéni ale zna¢né pokulhdvalo.



