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Doporuceni Rekonstrukce statu k projednavani navrhu
novely zakona o evidenci skute¢nych majitela

Rekonstrukce statu se dlouhodobé snazi o posilovani transparentnosti firem, zvlasté ve
vztahu k Cerpani vefejnych penéz. V tomto sméru dlouhodobé usilujeme o skute¢né
ddkladnou transpozici evropské 5. AML smérnice."

Uz od pocatku legislativniho procesu zakona o evidenci skute¢nych majiteld, ktery mél
uvedenou smérnici do Ceského pravniho fadu transponovat, jsme upozornovali na
nékteré sporné aspekty navrhu zdkona, napf. na sporné ustanoveni o urcovani
skuteénych majitel obchodnich spole¢nosti vlozenych do svéfenskych fondd ¢i na
zvySovani administrativni zatéZe povinnych subjekt kvali konstrukei urcovani
skute¢ného majitele, jez $la nad ramec smérnice.? Nékteré problematické aspekty byly
v pribéhu parlamentniho projednavani napraveny, nékteré v zdkoné zlistaly.

Ministerstvem spravedlnosti predklddany Navrh zakona, kterym se méni zakon c¢.
37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitela, ¢.j. 30/2018-LO-SP (déle jen ,novela
zakona o ESM“)®, ktery byl pfipraven v reakci na vyhrady Evropské komise, nékteré z
nasich dfive prezentovanych pripominek fe$i a obecné jde spravnym smérem.
Ocenujeme také, Ze byla novelizace vyuzita k rozsifeni subjektdi, které maji pristup do
neverejné casti evidence skuteénych majiteld, a to: a) poskytovatele pro ucely vedeni
fizeni o poskytnuti dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci, a b) Radu pro rozhlasové
a televizni vysilani pro ucely vykonu jeji plisobnosti. Diky tomu by se mély rozsitit
moznosti verejnych instituci pfi kontrole entit, kterym jsou poskytovany verejné
prostredky a které se pohybuji na ceském medialnim trhu.

Dovolujeme si ale upozornit na dva aspekty, které je potfeba v souvislosti s novelou
zakona o evidenci skute¢nych majitelu a s fungovanim evidence zohlednit:
1. Nejistota v urcovani skuteéného majitele u korporaci vlozenych do
svéfenského fondu
2. Zavedeni dalSich mechanismi@i k posilovani kvality ddaji v evidenci
skuteénych majitelli a posilovani jejich funkcionalit.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o pfedchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (v textu pouzita zkratka “5. AML
smeérnice”), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:320181.0843

? Stanovisko Rekonstrukce statu k hlasovani o ndvrhu zakona o evidenci skute¢nych majitel a
souvisejictho zménového zdkona AML v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci ze dne
6. 3. 2020,
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/bG1bdQ/stanovisko-rs-k-zakonum-k-evidenci-skut
ecnych-majitelu.pdf
? Novela zakona o evidenci skute¢nych majiteld,

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCCYG8XHD
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V ramci predkldadaného ndvrhu novely zdkona o ESM je vhodné predevsSim feSit
zohlednéni bodu 1:

1. Nejistota v urcovani skute¢ného majitele u korporaci vlozenych do svérenského
fondu

Jednim z nejvice kontroverznich bodt diskuse o podobé zakona o evidenci skute¢nych
majiteld se stal specificky rezim pro urcovani skuteéného majitele korporace vlozené
do svérenského fondu. Ackoliv bylo sporné ustanoveni pred schvdlenim v souéasnosti
ucinného zakona o evidenci skute¢nych majitelt odstranéno, obavame se, Ze znéni
navrhované novely toto téma opétovné otevira, a to ne uplné uspokojivym
zpusobem.

Domnivame se, Ze Cista transpozice smérnice 5. AML smérnice spocivd v zakladnim
principu, Ze skute¢nym majitelem je vzdy ovlddajici osoba. U svéfenského fondu jsou
pritom vzdy automaticky ovladajicimi osobami vSechny osoby - zakladatel, spréavce,
obmysleny, ¢len rady protektorti. V pfipadé osoby, kterd je napft. zaroven zakladatel a
obmysleny svéfenského fondu, jenz ovladd korporaci, by tak méla byt u této korporace
uvedena v evidenci na zakladé toho ovladdni tato osoba - jako fyzicka osoba stojici na
konci tohoto retézce.

Stavajici navrh novely zakona o ESM ale princip obsazeny v 5. AML smérnici, Ze
skuteénym majitelem musi byt vzdy ovlddajici osoba, disledné neprovadi. Acékoliv
smérnice stanovi nevyvratitelnou domnénku ovlddani vSech osob zucéastnénych na
svérenském fondu (zakladatel, spravce, obmysleny, ¢lenové rady protektort), navrh
novely vzhledem ke svérenskym fondim, do nichz byla vloZzena korporace, tuto
nevyvratitelnou domnénku ovladani neobsahuje. Vytvari tak zcela neopodstatnénou
mezeru v zakoné, kterd zamlzuje skute¢né majitele korporaci ve svérenskych fondech,
coz muze predstavovat nemalé riziko z hlediska fddné transpozice smérnice.

Pro srozumitelnost zakladnich rozdili mezi koncepci obsazenou v 5. AML smérnici a v
zdkoné o evidenci skutecnych majiteld (a v pfipravované novelizaci) jsme pfipravili
nasledujici grafické zndzornéni:
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Obrazek ¢. 1 (podle 5. AML smérnice) - v situaci, kdy svéfensky fond B ovlada podil v
korporaci A, vSechny osoby zudéastnéné na svérenském fondu B jsou automaticky
ovlddajicimi skuteénymi majiteli korporace A.
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Obrazek ¢. 2 (podle soucasného zakona o ESM a navrhu novely) - v situaci, kdy
svéfensky fond B ovlddd podil v korporaci A, nejsou vSechny osoby zucastnéné na
svéfenském fondu B automaticky ovladajicimi skutecnymi majiteli korporace
(skute¢nym majitelem korporace A na zdkladé ovladdni je podle § 4 odst. 1 a § 5a odst.
3 zdkona o ESM jen spravce svéfenského fondu; skuteénym majitelem mutze byt také
osoba na zdkladé prospéchu ze svérenského fondu ve vysi nad 25 %).
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Z vyse uvedenych duvodii doporucujeme upravit navrh nasledovné (navrh zmén
vyznacen Cervené):

(1) Korporaci v konecném diisledku vlastni nebo kontroluje kazdd fyzickd osoba, kterd primo

nebo nepiimo prostiednictvim jiné osoby-rebo-pravniho-usporaddni

a) md podil v korporaci nebo podil na hlasovacich prdvech vétsi nez 25 %,

b) md prdvo na podil na zisku, jinych vlastnich zdrojich nebo likvidacnim ziistatku

vetsi nez 25 %,
¢) uplatriuje rozhodujici vliv v korporaci nebo korporacich, které maji v dané
korporaci samostatné nebo spoleéné podil vétsi nez 25 %, nebo

d) uplatiiuje rozhodujici vliv v korporaci jinymi prostredky.
(2) Rozhodujici vliv v korporaci uplatriuje ten, kdo na zdkladé viastniho uvdZeni, bez ohledu na
to, zda a na zdkladé jaké prdavni skutecnosti, miiZe primo nebo neprimo prostrednictvim jiné
osoby nebo prdavniho uspordddni prosazovat svou viili na rozhodovdni nejvyssiho orgdnu
korporace.
(3) Rozhodujici vliv v obchodni korporaci uplatriuje ovlddajici osoba podle zdkona upravujiciho
prdvni poméry obchodnich korporaci.
(4) Md se za to, Ze rozhodujici vliv v korporaci uplatiiuje ten, kdo miiZe jmenovat nebo odvolat
vétsinu osob, které jsou Cleny statutdrniho orgdnu korporace.
(5) Md se za to, Ze rozhodujici vliv v jiné nez obchodni korporaci, v bytovém nebo socidlnim
drugstvu nebo v investiénim fondu v prdvni formé akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim
kapitdlem uplatiiuje kazdd fyzickd osoba, kterd je ¢lenem jejich statutdrniho orgdnu nebo
osobou v obdobném postaveni nebo osobou zastupujici pravnickou osobu v tomto orgdnu.
(6) Pro uiéely vypoctu vyse nepiimého podilu v korporaci se v pripadé

a) retézeni podily, které maji navdzané osoby nebo prdavni uspordddni, ndsobi a

b) vétveni souciny podilil % jednotlivych retézeni séitaji.
(7) Pro uicely uréeni skutecného majitele investi¢niho fondu v prdvni formé akciové spolecnosti s
proménnym zdkladnim kapitdlem se nepfihlizi k investicnim akciim, ledaZe stanovy spojuji s
témito akciemi obdobné hlasovaci prdvo jako u zakladatelskych akcit.
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(8) Plati, Ze skuteény majitel pravniho uspordddni uréeny podle § 6 odst. 3 uplatriuje
rozhodujici vliv v korporaci, pokud vlastni nebo kontroluje korporaci podle odst. 1.

2. Zavedeni dalSich mechanismu k posilovani kvality udaju v evidenci skute¢nych
majitelu a jejich funkcionalit

Vedle dtsledné novelizace zdkona o evidenci skuteénych majiteld je potfeba, aby se
vlada zabyvala hleddnim zptsobd, jak pesilit kvalitu udaju v samotné evidenci. Z
davodu jejich pomérné znacné chybovosti* se tak na né zejména poskytovatelé
vefejnych penéz nemohou stoprocentné spolehnout. To pfiznava i fada vefejnych
instituci, které se zabyvaji mapovanim vlastnickych struktur v souvislosti s realizaci
sankci proti osobam spjatych s ruskym rezimem.

Jednou z cest, jak posilit kvalitu udaji v evidenci, je zavedeni aplikace k rozkryvani
vlastnickych struktur, ktera povinné osobé potvrdi po dolozeni predepsanych
dokumentt informaci o skutecném majiteli. Zvazit 1ze také posileni stavajicich sankei,
at uz jejich nomindlnim zvySenim v zdkoné nebo zavedenim automatického ndbéhu
sankci po neplnéni povinnosti - napft. za kazdy den nevyplnénych udaji v evidenci by
musela povinnd osoba platit pokutu.’

Rada zemi =zfidila registry skutednych majiteld, které disponuji zdkladnimi
funkcionalitami pro vyhledavani relevantnich udaji, vcetné moznosti hleddni fyzické
osoby v angazmd°. Ceskd evidence skutednych majitelll v tomto zatim zlistavd za
ocekavanim. Doporucujeme proto, aby byla evidence co nejdrive rozsifena o dalsi
vyhledavaci funkce, které posili jeji uzivatelskou privétivost a moznosti verejného
dohledu.

S vyse uvedenym souvisi i jeden z bodd programového prohlaseni vlady, kterym je
zavedeni jednotné verejné evidence dotaci, ktera bude provazana s evidenci
skutecnych majitela tak, aby byly informace o pfijemcich vefejnych prostredkd,
véetné skuteCnych majiteli, vefejnosti volné dostupné. I pres zvySeny zdjem na
posilovani transparentnosti v oblasti dotaci tato evidence zatim zfizena nebyla.
Doporucujeme proto urychlit prace na této databazi a vyuzit dosavadni konzultace,
které k tématu probéhly v rdmci plnéni zdvazku Akéniho plénu Ceské republiky

* Pfes 100 tisic pravnickych osob neuvadi skute¢ného majitele, porusuje tim zakon,
https://www.transparency.cz/pres-100-tisic-pravnickych-osob-neuvadi-skutecneho-majitele-por

usuje-tim-zakon/

®Jak je tomu napf. v nové kyperské legislative,
https://cyprus-mail.com/2022/05/11/tough-new-aml-regulations-in-force/

¢ Jeden z technologicky nejvyspélejsich rejstfiki nabizi napt. Dansko:
https://virk.dk/myndigheder/stat/ERST/selvbetjening/Det_Offentlige Ejerregister,
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Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022’.

V neposledni fadé by bylo vhodné, aby Ceskd republika vyuZila nadchézejici
predsednictvi Rady EU k tlaku na zfizeni evropského registru skute¢nych majitelii na
bazi posilené koordinace planované v ramci 6. AML smérnice® a pozitivné motivovala
Clenské staty EU k naplnéni pozadavkl stdvajicich smérnic - zejména fungovani
verejné, aktudlni a davéryhodné evidence. K vétsi transparentnosti v oblasti
skuteénych majitelt firem ostatné vyzvala evropské staty i skupina 127 evropskych
protikorupénich organizaci’.

7 Konzultace k moznosti vytvofeni souhrnné vefejné pfistupné open-data agregované databaze
poskytovatelli a prijemcti vefejnych prostredk z dotac¢nich tituld,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-p
lan-2020-2022/faze-implementace/zavazek-4-5-konzultace-k-moznosti-vytvoreni-souhrnne-verej
ne-pristupne-open-data-agregovane-databaze-poskytovatelu-a-prijemcu-verejnych-prostredku-
z-dotacnich-titulu/
fhttps://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-ter
rorism_en?msclkid=46d0cla0b64bllecbe9dcall3c3dcfof
° Act now - open up company and beneficial ownership registers across Europe!,
https://www.access-info.org/2022-03-09/act-now-open-company-registers/
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