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Vlada predlozila novelu sluzebniho zakona. Dil¢i pozitiva
nenahradi potrebu velké reformy

Kritizovany sluzebni zdkon, ktery mél odpolitizovat stdtni sprdvu, by se mél brzy dockat
dilcich zlepsent. Vidda ale novelu sepsala za zavienymi dvermi a bez dostatecné oponentury
nebo otevienych odbornych konzultaci. Kvalitni slugebni zdkon je pritom zdkladni
podminkou modernizace a digitalizace stdtni sprdvy. Experti na verejnou spravu proto viddu
vyzyvaji, aby novelu sluzebniho zdkona nepodcenila, zahdjila pripravy velké reformy a
zapojila do jeji tvorby odborniky i opozici.

Cesk4 statni sprava trpéla pred zavedenim sluZebniho zdkona v roce 2015 nestabilitou a
politizaci svého fungovani. To se podepisovalo jak na kvalité sluzeb pro obcany, tak na
schopnosti pfipravovat a zavadét naro¢né modernizacni reformy. Novy sluzebni zakon
to mél zménit. Navic mél pfinést pojistky proti zneuzivani vefejnych financi, coz byla a
stale je podminka EU pro Cerpani prostredku z evropskych fondd.

V roce 2014 byl sluzebni zdkon pfijimdn velmi nestandardné bez fadného
legislativniho procesu na vladé. Vysledkem je kompromis, ktery - jak dokazuji analyzy -
sice zajistil transparentnost a stabilitu, ale negarantuje statni spravé potfebnou
neutralitu, jen klade velké mnozstvi administrativnich prekazek, ¢imz znemoznuje
efektivni fungovani. Rada novel od té doby koncepci zdkona déle narusila, ale kyZené
zefektivnéni nikdy nepfinesla.

Nyni vlada skrze poslanecky navrh predklddd novelu sluzebniho zdkona, ktera by méla
nékteré dil¢i nedostatky opravit. ,Zpiisob tvorby této novely sluzebniho zdkona
povazZujeme opét za nestastny a velmi se, bohuzel, podobd vzniku samotného sluzebniho
zdkona. Vldda novelu sepsala v tajnosti, bez ndlezité oponentury a zrejmé i bez konzultace s
opozicl. Takhle zdsadni legislativa pritom pottebuje spoleCensky konsenzus a ditveru,” fika
Jakub Cerny, analytik Rekonstrukce statu. ,Vécné je vSak novela malym kriickem k
efektivnéjst stdtni sprdve, dokonce trochu posiluje pojistky neutrality,” dodava.

Co prinasi novela sluzebniho zakona?

e Novela sluzebniho zdkona by idedlné méla pfinést zjednoduseni a zrychleni
vybérovych fizeni na vedouci pozice. Ta budou probihat jen v jednom kole,
zajemci by méli mit lepsi predstavu o skutecném platovém ohodnoceni a
oteviou se hned od zadatku i zdjemclim mimo vefejnou spravu, ktefi maji
néjaké zkuSenosti s vedoucimi pozicemi. Bohuzel predlozena novela se za
horizont rychlejsiho pfijeti do statni spravy nevydala a schopnost udrzet si nové
uredniky napf. nabidkou novych zplsobli kariérniho a osobnostniho ristu
nezpracovava, byt potencidlné nabizi i vstficnéjsi posuzovani zadosti o préci z
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domu a o volno ke studijnim tcelim. Skutecné zlepSeni v téchto vécech bude
ale zéleZet na ochoté upravit praxi v jednotlivych ufadech.

e Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery je nové pfejmenovan na
pfihodnéjsiho nejvysSiho statniho tajemnika, ziskdvd novelou moznost sviij
dosavadni Sestilety mandat opakovat, stejné jako maji moznost svij pétilety
mandit opakovat jeho pfimi podfizeni, stidtni tajemnici. Ostatnim
predstavenym s vyjimkou vedouciho oddéleni se jejich dosavadni neomezené
dlouhy mandat krati na 5 let. Po uplynuti této doby vznikd povinnost vedouci
pozici takzvané presoutézit. Nového vybérového fizeni se ale dosavadni
predstaveny muze ucastnit, jednd se tedy potencidlné o pravidelné otevirand
okna prilezitosti k pribézné obméné vedeni. Pozitivem je, ze funkéni obdobi
vzdy presahuji délku funkéniho obdobi vlddy a obména by ani po nabyti
ucinnosti novely neméla probihat najednou, ale postupné. Védomi, Ze za pét let
musim znovu obstidt ve vybérovém fizeni na svou vedouci pozici, by mélo
prinést vétsi tlak na kvalitni vykon. Naopak varujici je moznost nejvyssiho
statniho tajemnika opakovat funkéni obdobi. NemozZnost byt znovu jmenovén
byla jedinou potencidlni pojistkou proti podléhdni nejvyssiho statniho
tajemnika nemistnym politickym tlakiim. Protivdhou by mélo byt stanoveni
podminek pro odvoldni nejvyssitho statniho tajemnika jen z objektivnich
dtvodt skrze kdrny proces, to ale v novele zapracované neni.

e Vldda také navrhuje prejmenovat soucasné “odborné” ndméstky pro fizeni
sekci na vrchni feditele a zrusit limit na tzv. politické ndméstky. Ty dnes mize
mit kazdy ministr jen dva. Navzdory nédlepce “ruseni odbornych naméstki” se v
praxi jednd jen o ndzvoslovné zmény, které by mohly matouci dualitu
odbornych a politickych ndméstkt zpfehlednit. Podstatna je ve skute¢nosti jen
moznost ministra pfivést na urad vice svych lidi na oficidlni pozice naméstka
(dnes mohou ale podobné pusobit na pozicich poradcti), coz ziejmé bude klast
vys$$i ndroky na rozpocet resorta.

e Jako jednoznacné, byt opatrné pozitivum je nutné vyzdvihnout ¢aste¢ny navrat
v upravé procesu sluzebniho hodnoceni do doby pred kontroverzni reformy,
zejm. tu z roku 2019. Novela totiz opétné oslabuje vliv politikii na sluzebni
hodnoceni ufednikii ve prospéch logické hierarchie statni sluzby.

»Doufejme, Ze uvedené zprehlednéni, rozvdzdni limitu politickych ndméstkil a stanoveni
funkcnich obdobi vymyti praxi kazZdorocnich ticelovych systemizact, skrze néz se v rozporu se
smyslem zdkona rusi a znovuvytvdii ministerské utvary a vedouct pozice jen proto, aby bylo
mozné osoby v nich vyménit,” tikd Jakub Cerny, analytik Rekonstrukce statu.

Zhodnoceni a doporuceni pro novelu sluzebniho zakona

Navzdory dil¢im pozitivim je potfeba si uvédomit, Ze predloZenou novelou se zddnych
velkych pozitivnich zmén ve fungovani statni sprdavy nedosdhne. Statni sprava
potfebuje novy moderni zakon, ktery vyvazi zaruky neutrality s ndroky na efektivitu.
Experti proto doporucuji, aby vlada oteviené zahajila prace na novém sluzebnim
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zakoné tim, Ze urci odpovédnou osobu a oznami horizont predlozeni vécného zdméru
a navrhu zdkona, a aby zapojila do tvorby zdkona opozici i externi experty z
akademické sféry, praxe a obclanského sektoru. Spoleéenskd a odbornd shoda na
podobé zakona, ktery upravuje fungovani statni sluzby, je nezbytnou podminkou
stability odpovidajiciho pravniho prostfedi, které stdtni sprava potfebuje, aby mohla
poskytovat kvalitni sluzby obéantim i politickému vedeni zemé.

,Chceme-li, aby stdtni sprdva lépe slouzila obcaniim i politikiim, potrebuje k tomu lepsi

sluzebni zdkon. Bez néj bude uspésnd digitdlni transformace i efektivni feSeni aktudinich

krizi pro kazZdou dalsi viddu opét nesmirné slozity, aZ nemozny tkol. A bez néj se obcané
L))

privétiveho stdtu nikdy nedockaji,” fika Josef Karlicky, vedouci Rekonstrukce statu, ktera
je soucasti iniciativy Modernizace statni spravy.

Vice informaci k tématu najdete na webu projektu Lepsi stat.

O projektu Moderni statni sprava:

Moderni statni spréva je iniciativa expertl, neziskovych organizaci, podnikatelt a dalsich
zastupcti obdanské spolednosti, ktefi se dlouhodobé zabyvaji kvalitou vlddnuti v Ceské
republice. Autorskymi organizacemi spole¢né deklarace jsou Aspen Institute CE, Ceské priority,
Cesko.Digital, Hlida¢ stitu, Nadace OSF a Rekonstrukce statu. Modernizace stdtni spravy podle
expertl stoji na trech pilifich - efektivni organizaci, informovaném vladnuti a digitalni
transformaci.
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