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Pracovni skupina pro

POLITICKE STRANY A VOLBY

(politické strany a jejich financovani, férové volby, stranicky systém)

Clenové pracovni skupiny hodnoti dlouhodobé nevyhovéni ndvrhu predsedy viddy na odvoldani ministra kultury
A. Starika prezidentem republiky jako neslucujici se se zdsadami fungovdni parlamentni demokracie. Tento
trend odlisného vykladu Ustavy prezidentem republiky bude podle clendi pracovni skupiny pravddpodobné ddle
pokracovat. V ndsledujicim obdobi Ize ocekdvat rozhodnuti Ustavniho soudu o ndvrhu na zruseni ustanoveni
zakona, které zakotvuje pro volebni koalice tzv. aditivni klauzuli. V souvislosti s volbami by podle ¢lend pracovni
skupiny mohlo dojit k otevieni diskuse o revizi financovdni politickych stran.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

.

Za zésadni udalost, ktera pretrvala z prvniho pololeti roku 2019, ¢lenové Pracovni skupiny povazuji déni
kolem ministra kultury Antonina Starika. [1] Otaleni prezidenta republiky s jeho odvolanim na zakladé navrhu

predsedy vlady trvajici dva mésice’ se podle ¢lenl Pracovni skupiny neslucovalo se zasadami parlamentni
demokracie.

Ministr kultury Antonin Stanék (CSSD) podal 20. 5. 2019 do rukou predsedy viady demisi, kterou prezident
republiky Milos Zeman odmitl po setkani's ministrem kultury 28. 5. 2019 prijmout. Predseda viddy Andrej
Babis (ANO 2011) proto na Zddost koalicniho partnera, pfedsedy CSSD Jana Hamdcka, v souladu s ¢l. 4
koalicni smlouvy odeslal 31. 5. 2019 prezidentu republiky ndvrh na odvolani ministra Antonina Starika
z postu ministra kultury. Prezident republiky odmitl ndvrhu na odvoldni neprodlené vyhovét, doporucoval
vyckat na vysledek trestniho ozndmeni, které ministr kultury podal na odvolaného feditele Narodni
galerie Jifiho Fajta a dva exreditele olomouckého Muzea uméni, a své pravo nevyhovét neprodlené
Zadosti o odvoldni dovozoval poukazem na absenci explicitni hity v &. 74 Ustavy?, ¢imZ jednal v rozporu
s vykladem vétsiny ustavnich prdvniki. Odmitavy postoj prezidenta k odvoldni ministra kultury Starika
stdle trval i na konci monitorovaciho obdobi, tzn. i mésic po ndvrhu predsedy viady na odvoldni ¢lena
viady.

Svym vykladem predmétného Ustavniho ustanoveni ? prezident republiky vkonecném ddsledku
rozporoval pravo predsedy vlddy disponujiciho divérou Poslanecké snémovny rozhodovat o sloZeni
viastniviady spolecné s pravem viadnoucich politickych stran a hnuti byt ve vlastni viddé reprezentovani
ministry podle vlastniho uvdzeni, k cemuz ziskaly ve volbdch mandat. Timto svym postojem prezident
oslabuje legitimizacni roli Poslanecké snémovny vici viadé a posiluje na jeji tkor roli svou, coZ
v konecném dusledku narusuje charakter Ceské republiky jakoZto parlamentni demokracie s klicovou
roli politickych stran a hnuti.“

(Ze zpréavy Pracovni skupiny pro politické strany a volby za prvni pololeti roku 2019)

Clenové pracovni skupiny dale upozoriuji na podani podnétu viadé Uradem pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH) k pozastaveni &innosti 35 stran a podnétu k podani ndvrhu na
rozpusténi dalSich 4 stran. Ddvodem podani podnétu je opakované poruSovani povinnosti téchto stran
vyplyvajicich ze zékona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovaniv politickych stranach a v politickych hnutich.* Navrzena
na pozastaveni ¢innosti je i strana Miroslava Sladka Sdruzeni pro republiku - Republikdnska strana
Ceskoslovenska, kterd byla mezi lety 1992 a 1998 zastoupena v Parlamentu.®

! Pfedseda vlady navrhl odvolani A. Starika 31. kvétna 2019. Prezident vyhovél k 31. ervenci 2019, ale nového ministra
kultury, Lubomira Zaorélka, jmenoval a7 27. srpna. Ministerstvo tak bylo témér mésic bez ministra. Prezident republiky
zérovef odmital jmenovat na post ministra kultury Michala Smardu, nominovaného koali¢nim partnerem (CSSD). [1]
2Cl. 74 Ustavy CR: , Prezident republiky odvold clena viddy, jestliZe to navrhne predseda viddy.

*Tamtéz.

* Nezverejnéni vyrocni finanéni zpravy (§ 19h), neozndmeni internetové adresy pro sledovani pohyb{ na Gctu pro pfijem
dart a statnich prispévkd (§ 17b).

5 Tiskova zprava UDHPSH z 13. 11. 2019: https://www.udhpsh.cz/wp-

content/uploads/2019/11/2019 11 13 pozastaveni-rozpusteni-stran.pdf

Strénka2z4


https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2019/11/2019_11_13_pozastaveni-rozpusteni-stran.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2019/11/2019_11_13_pozastaveni-rozpusteni-stran.pdf

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast ustavniho pofadku CR

Ve sledované casové periodé dale trvalo nekonani prezidenta republiky v pfipadé navrhu predsedy vlady ze
dne 31. 5. 2019 na odvolani ministra kultury Antonina Stafika, a to navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy CR

./

a prevazujicimu vykladu Ustavnich pravnik(. Uvedené dlouhodobé® nevyhovéni navrhu predsedy viady na

odvolani ¢lena vlddy hodnoti ¢lenové pracovni skupiny jako neslucujici se se zdsadami fungovani
parlamentni demokracie. (Vizbod €. 1.)

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Podle ¢lenll Pracovni skupiny déle trva nebezpeci pro soucasnou koncepci politického systému Ceské
republiky v podobé dlouhodobé odligného vykladu nékterych ustanoveni Ustavy CR prezidentem republiky
MiloSem Zemanem (viz otélen{ s odvolanim ministra kultury Antonina Stafika navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy
a nazoru vétsiny Ustavnich pravnikd), které by mohlo

,Vbudoucnu vydstit v posileni moci vykonné (zejména prezidenta republiky) na tkor Parlamentu
(zejména Poslanecké snémovny) a viddy, avkonecném ddsledku tak narusit soucasnou koncepci
Ustavniho systému Ceské republiky jako parlamentni demokracie s klicovou roli politickych stran a hnuti
(...) Z hlediska sledovaného trendu je snaha prezidenta republiky o posilovani své role na tkor viddy
a Parlamentu v Gstavnim systému patrnd i z jeho drivéjSich kondni. K trendu oslabovdni role Parlamentu
a politickych stran pfispivd i pristup predsedy vlddy Andreje Babise k parlamentnim procedurdm, ktery
ilustruji napr. casté absence predsedy viddy i clend viady pri parlamentnich interpelacich, jeZ jsou
vyznamnym prostredkem verejné kontroly vigdy.“

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro politické strany a volby za prvni pololeti roku 2019)

Vzhledem k bliZicimu se terminu voleb do Poslanecké snémovny lze podle expertl ocekavat pokracovani
debat nad potencialnimi volebnimi koalicemi stran, které by mély zicastnénym stranam zajistit vyssi pocet
mandatd nez v pripadé samostatné kandidatury. Vzhledem k aditivni klauzuli pro volebni koalice’ je viak
cesta koalic do Snémovny také riskantni. Rozhodovani, zda jit do voleb v koalici, bude ovlivnéno zejména
ocekavanym rozhodnutim Ustavniho soudu [2] o ndvrhu na zrusenf ustanoveni zakona, které tuto tzv. aditivni
klauzuli pro volebni koalice zakotvuje. Pozlstatek z obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy brani vytvareni koalic
mensich politickych stran a néasledné pripadné rozdrobenosti hlast v Poslanecké snémovné. 7 takto

nastaveného systému tézi velké strany.

® Dva mésice (31.5. a7 31.7. 2019).

"Prah pro vstup do Snémovny je pro samostatné kandidujici subjekt 5 %, pro koalici dvou subjektll 10 %, pro koalici tfi
subjektll 15 % a pro koalici ¢tyF a vice subjektll 20 %. (§ 49 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky).
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4) Prilezitosti ke zlep3eni. PFiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i exekutivni
povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

S ohledem na dlouhodobé odlisny vyklad nékterych ustanoveni Ustavy CR prezidentem republiky by podle
¢lent Pracovni skupiny bylo v zajmu zachovani parlamentniho rezimu otevfit debatu o upresnéni pravomoci
prezidenta republiky.

./

Za hodné diskuse povazuji clenové Pracovni skupiny také revizi zplsobu vypoctu vyse statniho financovani
politickych stran, napf. stanoveni limitu pro nékteré statni prispévky politickym strandm a hnutim. Viypocet
vySe Vvetsiny statnich prispévkd se dnes odvozuje od Uspéchu strany ve volbach (zejm. do Poslanecké
snémovny), ktery sice nejpresnéji reflektuje podporu politickych stran ve spolecnosti, rozhodné vSak neni
jedinym dostupnym referencnim bodem.® Jako dalsi aspekt pro urcovani vyse prispévkl by bylo mozné
zvazit napfiklad pocet clend strany, vysi clenskych prispévk( nebo ,parovani prispévkd s dary fyzickych osob

do urcité vyse. Uvedenéa opatreni by mohla motivovat politické strany vice se otevrit spolecnosti, pfijimat
vétsi pocet ¢lenll a nekoncentrovat své aktivity zejména do predvolebniho obdobi.

,Za moznou zahranicni inspiraci povazuji némeckou Upravu, napiiklad zavedeni hornich hranic
(absolute Obergrenze, relative Obergrenze), které podporuji ideu cdstecného stdtniho financovani
politickych stran a omezuji tedy vysi prostredkd vypldcenych vsem politickym strandm za dany rok
(zpUsob vypoctu hranice stanovi zakon) a zdroven stanovuji maximalni pomér stdtniho a soukromého
financovani kazdé strany.“ (Anna-Marie Chlantova)

Podle ¢lend pracovni skupiny by ceské stranické politice a jejimu otevieni prospélo také zahajeni debaty
0 omezeni poctu kumulovanych volenych funkci ¢i Uprava pro verejnost neprehledného volebniho systému
na komunalni Grovni.

Prehled medialnich vystupid k dané oblasti

[1] iRozhlas. Prezident Zeman po dvou mésicich odvolal ministra kultury Starika. Nastupce je stéle nejasny [online].
29.7.2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-antonin-stanek-odvolani-ministr-
kultury 1907291318 lac

[2] iDnes. Opozice mlZe dostat zbran proti ANO. Volebni systém koalic se moZna zméni [online]. 4. 11. 2019. Dostupné

z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozice-zbran-ano-volebni-system-koalice.A191030 091617 domaci_may

¢ K Upravé se nabizl napf. omezeni vySe pfispévku na Uhradu volebnich néklad(, ktery je upraven v § 85 zékona
&.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Na zaklad& platné pravni Gpravy je totiz mozné, aby politické
strané bylo takto nahrazeno vice prostfedkd, nez podle téhoZ zdkona (§ 16¢ odst. 2 pism. a)) mohla na volebni kamparn
vynalozit. Pojem ,nahrada“ tedy zjevné nenf zcela odpovidajici.
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