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Ve zkratce

Ve druhé poloviné roku byly pro fungo-
vani ustavniho systému klicové otazky
voleb a pandemie. Prezident se brzkym
vyhlasenim snémovnich voleb odchylil od
dosavadni praxe, ¢imz doslo k predc¢asné-
mu zacatku obdobi predvolebni kampa-
né. Velkym tématem je také zruseni ¢asti
volebniho zakona, ke kterému doslo tésné
po konci sledovaného obdobi. V tomto
ohledu se experti stavi zvlast kriticky

k vyroktim predstaviteli vykonné moci,

ktef{ podkopavaji autoritu Ustavniho

Hlavni zjisteni

soudu. Vzhledem k pandemii ¢lenové
Pracovni skupiny upozornuji na zavislost
vladnich opatfeni na nouzovém stavu a na
nedodrzovani zadsadnich principli prav-
niho statu jako predvidatelnost, jasnost

a transparentnost. Experti apeluji na pii-
jeti dlouhodobéjsiho pravniho ramce pro
opatteni Setficiho zdkladni prava obcant.
Prijatd opatfeni jsou navic nedostate¢né

prezkoumavana soudy.
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Vladni opatreni jsou prijimana v nouzovém
stavu a v rozporu s principy pravniho statu

Nouzovy stav je stavem mimofadnym, svou povahou by tedy mél byt

prechodny. Dlouhodobéjsim fesenim jsou legislativni zmény, které umoz-

ni lepsi zvladnuti pandemické situace zpisobem Setrnéjsim k zakladnim

pravam. Navrh svéfit omezovani zakladnich prav hlavnimu hygienikovi

nicméné nebyl zménou k lepsimu a je dobfe, Ze od néj bylo upuste-

no. Kromé dlouhodobéjsiho ramce pro boj s pandemii je také zadouci

promitnout do tistavniho zdkona o bezpeénosti CR a krizového zédkona

dosavadni zkuSenosti. Diilezité je zejména diisledné odivodiiovani opat-

feni, proporcionalita v omezovani zakladnich prav, odpovédnost za Skody

zpusobené opatfenimi a jasné vymezeni kompetenci statnich organd.

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Pozitivnitrendy A

7 Prezident respektuje
vali premiéra ohledné
vymény ministra.

Verejnost vyvozuje

politickou odpovédnost
za poruSovani opatfeni
vefejnymi funkciondfi.

Poslanecka
snémovna plni svou
kontrolni funkci
vucdi vladé vzhledem
k prodluzovani
nouzového stavu.

Negativnitrendy N

s Neobvykle brzké
vyhlaseni voleb
prezidentem vede
k protahlé predvolebni
kampani.

Opatreni jsou zavisla
na nouzovém stavu
a porusuji principy
pravniho stétu.

Nedivéra mezi

statem a obCany vede

k sifeni dezinformaci

a nedodrzovani opatfeni.




Prezident nezvykle brzy vyhlasil volby

Prezident 28. prosince vyhlasil snémovni volby na 8.

a 9. fijna 2021. VyhldSenim voleb v predstihu 9 mésict se
vyrazné odchylil od praxe svych predchtdcd, ktefi volby
vyhlasovali s asi ¢tyfmési¢nim predstihem. Experti pouka-
zuji na diisledky vzhledem k regulaci predvolebni kampa-

né. Den vyhlaseni voleb se totiz pocita za zacatek predvo-
lebni kampané, na coz se vazou povinnosti jako je limit
90 miliont K¢& na kampati. Clenové Pracovni skupiny by
uvitali zménu zdkona v tom, aby byla kampan urcena jako
obdobi pevné stanoveného poctu dnti pred datem voleb.

Soudy nedostatecné prezkoumavaji mimoradna opatreni

Svym usnesenim ve véci navrhu skupiny senatort na
zruseni zdkazu zpévu a omezeni poctu ucastniki boho-
sluzeb Ustavni soud fakticky podpofil postup vlady, ktera
opakované vydava prakticky stejna opatfeni s pouze
drobnymi upravami. Ustavni soud se vyjadil, Ze jiZ

neplatna usneseni vlady nelze prezkoumat v fizeni o ab-
straktni kontrole norem, coz vyrazné omezuje prezkum
rychle se ménicich opatfeni. Experti naopak pozitivné
hodnoti, Ze soudy opakované upozorriuji na nutnost
oddvodnovat prijatd opatfeni.

Ustavni soud zrusil ¢ast volebniho zakona

Tato udalost nastala az po konci sledovaného obdobi,
m4 ale viznamné dopady. Ustavni soud zrusil aditivni
klauzuli vyzadujici vyssi procento hlasi pro vstup do
snémovny pro koalice i nékteré prvky prepoctu hlast na
mandaty. Z hlediska tstavniho systému experti pova-

Zuji za zvlast problematické nasledujici bezprecedentni

,» Negativné vnimdm, e Ustavni soud svym usnesenim fakticky

titoky na nezavislost Ustavniho soudu ze strany premiéra
Andreje BabiSe nebo ministryné spravedlnosti Marie
Benesové. Tato vyjadreni Ize vnimat jako pokracujici
podkopéavani autority Ustavniho soudu, coZ je trend
spojeny s Gstupem liberalni demokracie.

Doporuceni expertni

aproboval postup vlddy, kterd recykluje text krizovych opatrent

a opakované je vyddvd s drobnymi tpravami znovu. Tim, Ze

skupiny pro dalsi obdobi

-
‘a

pozbyti ucinnosti takového opatrent (byt pri nahrazeni obsahové

stejnym ¢i podobnym) vede k zastaveni rizent, je fakticky nemoz-

né dosdhnout jejich meritorniho prezkumu. US sice umoZiiuje,

aby navrhovatel opakované rozsiroval svilj ndvrh, to vSak na néj

klade pomérné vysoké ndroky.“ ——Jaroslav Benak

»Zdsadnim problémem je prohlubovdni nediivery mezi stdt-

o vy

nimi orgdny a obyvateli - stdt nediiveruje obcaniim a neni

schopen je motivovat k aktivnimu zapojent do boje s pande-

mit; predstavitelé stdtu jednaji vzdjemné rozgporné, coz je pro

obcany matouct; velmi negativnim trendem je rovnéz vysokd

intenzita Sitent dezinformaci spojenych s ockovdnim, pan-

demii, opatrenimi atd., nebot to také sniZuje ochotu prijatd

opatreni dodrZovat.” ——Maxim Tomoszek

1. Zékon by mél jasné stanovit pocet
dnti trvani predvolebni kampané,
aby délka kampané nebyla zavisla

na volné Uvaze prezidenta.

2. Je potieba zvysit pravni kulturu
relevantnich organd, aby pfijimana
opatteni sledovala legitimni cile,

byla jasnd, predvidatelna a zdkonna.

3. ZkuSenosti s dosavadnim pribéhem
pandemie by mély byt promitnuty

do relevantnich zakonu.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pridejte se a reporty vam budeme posilat.
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