Pfehledné o navrhu Zakona o evidenci skutecnych majitelti (dale jen ,,ESM*“),
ve znéni z 27. 6. 2019

a) Rozsah evidovanych tudaju
b) Verejnost
c) Uplnost, aktualnost a spravnosti Gdajd

Rozsah evidovanych udajii:

Podle § 11 odst. 1 ESM se do ,evidence skuteénych majitel(l” zapisuji nebo automaticky propisuji ,,zakonem
stanovené udaje” o skutecnych majitelich pravnickych osob zaloZenych podle ¢eského pravniho fadu, a dale o
skute¢nych majitelich pravnich usporadani splnujicich podminky v § 11 odst. 2 ESM. Rozsah evidovanych udajl je
stanoven v § 13 ESM a zahrnuje:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)
i)
j)

jméno a adresu mista pobytu (ev. bydlisté, pokud se lisi od adresy pobytu), datum narozeni a statni
obcanstvi skutecného majitele — podle zvlastni casti dlvodové zpravy je tento rozsah udaji dostateény
k jednoznacné identifikaci fyzické osoby. Rodné Cislo pry jiz neni nezbytné pro identifikaci a proto neni
uvedeno;

udaje o skutecnostech zakladajicich postaveni skutecného majitele — podle zvlastni ¢asti dlvodové zpravy
jde o informace, ze kterych je zfejmé, na ¢em je pozice skute¢ného majitele zaloZena (tj. proc je dand osoba
zapsana jako skutecny majitel), napf. vyse a typ podilu, ktery fyzicka osoba v obchodni spolecnosti ma, nazev
funkce, kterou ma fyzicka osoba v dané pravnické osobé, popis jiné urcujici skutecnosti (napt. smlouvy nebo
nepravniho vztahu). Z udaji musi byt dale ziejmé, zda byla osoba jako skutecny majitel zapsana postupem
podle § 5 ESM. Pfedmétem zapisu nejsou pisemnosti, které zapisované udaje pouze dokladaji (evidence
skutec¢nych majiteld nema sbirku listin a ,neni vefejnym rejstiikem®).

popis struktury vztahl (pokud existuje), véetné udajll v rozsahu pismen f) a g) o pravnickych osobach nebo
pravnich usporadanich ve struktufe vztahl a jmen fyzickych osob samostatné vystupujicich ve strukture
vztahU — podle zvlastni ¢asti divodové zpravy je to novy a zasadni pozadavek, nebot se ukazalo, Ze pouhé
uvedeni informace o skute¢ném majiteli bez kontextu nedostacuje k zajisténi transparentnosti. ,,Seznatelnost
mechanismu a osob, jejichZ prostrednictvim je ziskdvdn prospéch nebo uplatriovdn vliv, je proto z hlediska
transparentnosti klicovd.” Popis sktruktury se odviji od jeji konkrétni podoby. V zdsadé vSak popis
pfedstavuje znazornéni ¢i vysvétleni vztahli mezi jednotlivymi slozkami struktury, tj. osobami (popf.
pravnimi usporadanimi) v fetézenich ¢i vétvenich a jejich zakladni identifikaci. V rdmci popisu struktury se
zapisuji Udaje o subjektech i non-subjektech zapojenych do struktury: v pfipadé pravnickych osob se uvadi
jméno (nazev) a ICO, u fyzickych osob se uvadi pouze jméno. Zajimavé je, 7e se nepredpoklada zapis napt.
vsech spolecnikd, prostfednictvim kterych je uplatfiovan vliv skutecného majitele. Pfedpoklada se uvadéni
pouze takovych osob, které tvofi pomyslny samostatny clanek struktury (napf. osoba, ktera se zavazie
skute¢nému majiteli pfedavat ¢ast podilu na zisku, ktery tato osoba jako akcionar ziska ve formé dividendy).
Struktura vztahl se neuvadi tam, kde je pozice skutecného majitele zalozena pfimo (jednoduse proto, ze
v takovém pripadé zadna struktura neexistuje). Nicméné struktura vztahd bude uvadéna také v pripadé, ze
je na jejim konci pravnicka osoba, ktera skutecného majitele nema (viz § 7 ESM). Podle dlvodové zpravy: ,/
v takovém pripadé je zdjem na transparentnosti struktury, uZ jen proto, Ze na vrcholku struktury vztahi ceské
prdvnické osoby miuZe byt cizi stat.”

den, od kterého je fyzicka osoba skutecnym majitelem

den, do kterého byla fyzicka osoba skute¢nym majitelem

jméno pravnické osoby nebo oznaceni pravniho usporadani, o jejichz skutecného majitele se jedna
identifikacni ¢islo (ICO) pravnické osoby nebo pravniho usporadani, o jejich? skute¢ného majitele se jedna
(pouze pokud bylo takové Cislo pridéleno)

den, ke kterému byl zapis nebo automaticky prlpis proveden

okamzik, k némuz byly platné Udaje zptistupnény

poznamka o nesrovnalosti ve smyslu § 44 odst. 2 ESM, tedy den zahajeni fizeni o nesrovnalosti a to, v éem je
nesrovnalost spatfovana (jde o nesrovnalost v evidenci skuteénych majiteli dle § 42 ESM, po jejimz zjisténi
mUZe nasledovat zahdjeni fizeni o nesrovnalosti dle § 43 ESM, vramci jehoZ zahdjeni soud zapiSe do
evidence skuteénych majitel pozndmku o nesrovnalosti, aniz by o tom vydaval rozhodnuti dle § 48 ESM).
Jde o informaci do¢asného charakteru, nebot fizeni o nesrovnalosti mlze skoncit bud vymazanim poznamky
z evidence dle § 48 odst. 2 pism. b) ESM, nebo zapsanim v ramci poznamky, jak bylo v fizeni rozhodnuto, jak



dlouho nesrovnalost trvala, vymazem nespravnych platnych udajll a zapisem udaji se skutecnym stavem
(pokud vysly v fizeni najevo) dle § 48 odst. 3 ESM

Verejnost:
Podle § 8 odst. 4 ESM sdéli evidujici osoba Udaje podle § 8 odst. 1 a 2 ESM na Zadost:
e povinné osobé

e FAU
e soudu
e OCTR

e organu Finanéni spravy CR
e organu Celni spravy CR
Z toho plyne, Ze informace nejsou zverejiiovany a pristup k nim ma jen omezeny okruh organi verejné moci.

Naproti tomu samotna ,,evidence skuteénych majiteli“ je podle § 12 odst. 1 ESM informacnim systémem vefejné
spravy, jehoZ spravcem je Ministerstvo spravedInosti. Evidenci skute¢nych majitelt vede soud a zapis provadi soud
nebo notar (§ 12 odst. 2 a 3 ESM). Ze srovnani s § 9 zdkona €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné
spravy, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZISVS”), vyplyva, Ze ESM predstavuje zvlastni pravni Upravu (co se
tykd vypisG a zapisll) a evidence skutecnych maijitelll je ¢astecné neverejnd (coz je v souladu s § 9 odst. 1 ZISVS, ktery
predpoklada, Ze nékteré casti informacéniho systému vefejné spravy mohou byt neverejné).

PFistup do ni je upraven v § 14 ESM, ptiemz jsou mozné tyto druhy pfistupu:

a) vypis, tedy ,uredné ovéreny opis platnych Udaja“ — vypis mize ziskat kdokoli za podminek a v rozsahu dle §
15 ESM (viz nize), jedna se o zachyceni aktualniho platného stavu;

b) opis, tedy ,Uredné ovéreny opis platnych Udaji o skutecném majiteli v evidenci skuteénych majiteli véetné
udaja, které byly vymazany bez ndhrady nebo nahrazeny novymi Udaji“, jedna se o kompletni opis platnych i
historickych udaju;

c) potvrzeni o nezapsani, tedy , Ufedné ovérené potvrzeni o tom, Ze v evidenci skutecnych majitelt neni veden
Zadny udaj o skute¢ném maijiteli“ — rovnéz potvrzeni o nezapsani muze ziskat kdokoli, jak plyne z § 15 odst. 2
ESM, a to zplsobem umoznujicim dalkovy pristup.

Ufednim ovéFenim se pfitom potvrzuje shoda vypisu, opisu nebo potvrzeni o nezapsani s Gdaji o skute¢ném majiteli
v evidenci skute¢nych majitell (§ 14 odst. 2 ESM).

Podle § 15 odst. 1 ESM miuzZe kaidy zplGsobem umozZiujicim dalkovy pfistup ziskat elektronicky vypis, a to
v nasledujicim rozsahu (toto je zatim nejvétsi zména oproti stavajici pravni Upravé vychazejici z AML smérnic, pfistup
k nize uvedenym udajim neni zpoplatnén ¢i limitovan, vefejnost nicméné nema pfistup k Uplné viem evidovanym
udajam, mimo jiné proto, Ze je pfistup omezen na ziskani vypisu (toto omezeni plyne z V. smérnice AML)):

a) o skuteéném majiteli mUze kazdy zjistit:

o jméno, stat bydlisté, rok a mésic narozeni, statni obcCanstvi skute¢ného majitele

o udaje vrozsahu § 13 pism. b) az e) ESM, tedy Udaje o skutecnostech zakladajicich postaveni
skute¢ného majitele, popis struktury vztahd (pokud existuje), véetné udajli v rozsahu pismen f) a g) o
pravnickych osobach nebo pravnich usporadanich ve struktufe vztahl a jmen fyzickych osob
samostatné vystupujicich ve struktufe vztahd, den, od kterého je fyzickd osoba skutecnym
majitelem, den, do kterého byla fyzicka osoba skute¢nym majitelem,

o dalSich Udajl, pokud k jejich uverejnénim skutecny majitel udélil souhlas (ale proc¢ by to délal) —
z toho plyne, a zvlastni ¢ast divodové zprdvy to potvrzuje, Ze Cesky zakonodarce zlstal u tzv. uzsi
vefejnosti Udajl s tim, Ze vSechny dalsi Udaje mohou byt sice rovnéz verejné, ale jen se souhlasem
skute¢ného maijitele (nebo proto, Ze se jedna o jiz uverejnéné Udaje).

o dalSich Udaja, které jsou uverejnény ve verejném rejstiiku a byly automaticky propsany dle § 37
nebo § 38 ESM — zjednodusené feceno jde o udaje o fyzickych osobach, které jsou propsany do
evidence skutecnych majiteld coby skutecni majitelé svérenskych fond(, nadaci, nadacénich fondd
atd., pfiCemz se vychazi z pfislusnych evidenci (napf. skute€nym majitelem svérenského fondu je
svérensky spravce zapsany v ramci zapisu do evidence svéfenskych fondl); to samé se tyka také
majiteld obchodnich spolec¢nosti, kdy jsou za skutec¢né majitele zapsani napf. spolecnici s urcitym
obchodnim podilem, jedini akciondfi atd., a také spolkl, kdy jsou za skutecné majitele zapsani
¢lenové statutdrniho organu

b) o skutecném majiteli pravniho usporadani



o udaje, které jsou uverejnény v evidenci svéfenskych fondl a byly automaticky propsany podle § 37
ESM
o dalSich udaji, pokud k jejich uverejnénim skutecny majitel udélil souhlas
c) udaje podle § 13 pism. f) a g) ESM, tedy jméno pravnické osoby nebo oznaceni pravniho usporadani, o jejichz
skute¢ného majitele se jedna, a identifikacni Cislo pravnické osoby nebo pravniho usporadani, o jejichz
skute¢ného maijitele se jedna (pouze pokud bylo takové Cislo pridéleno)
d) udaje podle § 13 pism. h) aZ j) ESM, tykaji-li se udajd podle pismen a) az c).
Tyto Udaje jsou zverejnény rovnéz prostiednictvim systému propojeni evidenci, jak plyne z § 15 odst. 3 ESM — jedna
se o obdobu propojeni obchodnich rejstfik. Podle zvlastni ¢asti divodové zpravy: ,Ustanoveni transponuje ¢l. 30
odst. 10 druhy pododstavec a ¢l. 31 odst. 9 druhy pododstavec IV. AML smérnice. Evropskd uprava pocitd
s propojenim zfizovanych centrdlinich registrii skutecnych majiteli prostrednictvim tzv. BRIS — Business Registers
Interconnection System, ktery je vymezen ¢l. 22 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze
dne 14. ¢ervna 2017 o nékterych aspektech prdva obchodnich spolecnosti. Uvedeny &ldnek vymezuje, z ceho se tento
systém (vécné) skldda — zregistrii ¢lenskych stdtu, z evropské centrdlni platformy a z portdlu, ktery slouZi jako
evropské elektronické pristupové misto.” Divodova zprava rovnéz uvadi, Ze do doby, neZz Komise fakticky zajisti
propojeni pozadovanych evidenci skuteénych majitelli do 10. 3. 2021, bude toto ustanoveni ESM neaplikovatelné.

Nepfistupné jsou vSechny vyse uvedené udaje v pripadé, Ze se jedna o udaje o

e skutecném majiteli, které byly znepftistupnény podle § 32 nebo 33 ESM — podle § 32 ESM mUzZe evidujici
osoba nebo osoba zapsana jako skutecny majitel navrhnout soudu, aby udaje o skuteéném majiteli, ktery
neni plné svépravny, nebo jejich ¢ast, znepfistupnil, pokud to neni v rozporu s vefejnym zajmem. Podle § 33
ESM pak soud na Zadost zapsaného skutecného majitele, ktery odvolal svij souhlas s uverejnénim nékterych
udaja, znepfistupni ty Udaje, k jejichZ uverejnéni dal zapsany skutec¢ny majitel predtim svij souhlas;

e zakladateli fundace nebo osobé, které lze poskytovat prispévky z majetku fundace, znepfistupnéné ve
verfejném rejstiiku — podle zvlastni casti divodové zpravy: ,Ndvrh této zmény v rejstiikovém zdkoné je
motivovdn snahou pribliZit rejstrikovy reZim fundaci relativné diskrétnimu reZimu svérenskych fondu, které se
funkci fundacim do znacné miry pribliZuji.” Dlvodova zprava nicméné uvadi, Ze navazujici zménou zakona C.
304/2013 Sh., o verejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpisd, ma dojit ke
zneverejnéni nékterych Udaji pouze u tzv. rodinnych nadaci a nadacnich fondl (tj. téch, které podle svého
zakladatelského jednani slouzi k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli, nebo jejichZ ¢innost
smérfuje k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli), nebot podle zakonodarce ,Ize predpokladat
vétsi zajem na ochrané soukromi”. Dlisledkem je, Ze znepftistupnéni Udajd ve verejném rejstriku by mélo byt
logicky provedeno i v evidenci skute¢nych majitel(.

Kromé vefejného pfistupu zdkon upravuje téZ pfistup k nékterym udajim o skutecném majiteli pravniho
usporadani podle § 16 ESM. Takovyto zvlastni pfistup umozZiiuje soud, ktery je pfislusny k zapisu udaji do evidence
skutec¢nych majiteld, a to:

e 0sobé, ktera osvédci zajem v souvislosti s predchazenim trestnym ¢inlm legalizace vynos( z trestné cinnosti,
legalizace vynosl ztrestné cinnosti z nedbalosti a jejich zdrojovym trestnym ¢inlm a trestnym ¢inm
financovani terorismu a podpora a propagace terorismu;

e 0s0bé, kterda o to pozdda ve vztahu k pravnimu usporadani, prostfednictvim kterého koncovy pfijemce
ziskava prospéch nebo je uplatfiovan koncovy vliv na zahrani¢ni pravnickou osobu se sidlem mimo ¢lenské
staty EU;

pokud nejsou Udaje o skuteéném majiteli znepristupnény dle § 32 ESM. Rozsah takto poskytnutych tdaja, obsazeny
ve vypisu dle § 16 ESM, zahrnuje:

e jméno, stat bydlisté, rok a mésic narozeni skutecného majitele pravniho usporadani

e Udajli podle § 13 pism. b) az i) ESM, tedy vSechny, vyjma poznamky o nesrovnalosti.

Ustanoveni § 16 ESM vychazi z toho, Ze informace o pravnich uspofadanich, tedy svéfenskych fondech, obvykle
nebudou verejné dostupné (ledaze by k tomu skutecny majitel pravniho usporadani dal souhlas).

Kromé vyse uvedenych pfistupl jesté § 17 ESM upravuje pfistup ke vSem udajim o skutecném majiteli. | v tomto
pripadé umozini vypis Ci opis ziskat soud, ktery je ptislusny k zapisu, a to nasledujicim osobam:

e 0s0bé zapsané jako skutecny majitel,

e 0s0bé, kterd podala ndvrh na zahajeni fizeni o zapisu, ke kterému je opravnéna dle § 26 ESM,



e evidujici osobé, tedy pravnické osobé, kterd ma skute¢ného majitele (§ 7 ESM obsahuje vycet pravnickych
osob, které skutecného majitele nemaiji), nebo svérenskému spravci svéfenského fondu nebo zahrani¢niho
svéfenského fondu a obhospodarovatel podilového fondu.

Ministerstvo spravedinosti pak podle § 17 odst. 2 EMS umozZni ziskat zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup
elektronicky vypis nebo opis v rozsahu vsech Gdaji také:

e soudu nebo insolvencni spravce pro Ucely soudniho fizeni,

e notdf pro ucely zapisu,

e OCTR pro tcely trestniho Fizeni a statni zastupitelstvi pro Gcely vykonu jiné nez trestni pisobnosti,

e spravce dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni pro ucely vykonu jejich spravy,

e zpravodajska sluzba pro ucely pInéni Ukold podle zakona upravujiciho jeji ¢innost,

e FAU, CNB a dal$i organy pfi vykonu ¢&innosti podle zdkona € 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynos( z trestné Cinnosti a financovani terorismu anebo podle zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, a to za ucelem udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zdkladnich
lidskych prav a boje proti terorismu

e a dalsim subjektdim uvedenym v § 17 odst. 2 pism. g) az n) ESM (nema smysl opisovat zdkon, ¢ast téchto
subjektd, pokud se jedna o organy vefejné moci, bude mit pristup k udajim v evidenci prostfednictvim tzv.
JIP/KAAS, tedy dle autentiza¢niho informaéniho systému dle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni pozdéjsich predpist);

Podminkou zajisténi pfistupu dle § 17 odst. 2 ESM je identifikace konkrétnich fyzickych osob, které k udajim o
skutec¢nych majitelich maji pfistup (§ 17 odst. 3 ESM).

DulezZité je, Ze podle § 18 ESM jsou udaje v evidenci skutecnych majitell pfistupné podle § 14 a7z 17 ESM po dobu 10
let od zaniku pravnické osoby nebo pravniho usporadani. Poté uz dostupné nejsou. Podle § 39 ESM pak v pfipadé
zaniku pravnické osoby zapisované do verejného rejstfiku nebo zaniku pravniho uspofadani zapisovaného do
evidence svérenskych fondl dochazi automatickym pripisem kvymazani Gdajd o jejich skutecném majiteli
z evidence skutecnych majitelll bez nahrady. Podle zvlastni ¢asti divodové zpravy k § 18 ESM: ,Pravidlo dopadd
zdsadné na jiZ vymazané (historické) udaje o skutecném majiteli, které jsou vsak zfejmé z opisu. Podstatné je, Ze i po
zdniku prdvnické osoby nebo prdvniho usporfdddni jsou udaje pfistupné po stanovou dobu vsemi v ndvrhu upravenymi
reZimy. Dojde-li napr. k vymazu udaju na zdkladé automatického pripisu podle § 39 ndvrhu, udaje budou stdle
v evidenci dostupné, a to v ramci opisu, tj. v historickych udajich. Z ustanoveni neplyne, Ze by se po uvedené Ihité
staly udaje absolutné nedostupnymi nebo Ze doslo kjejich zni¢eni. Naopak predmétné udaje budou stdle
v informaénim systému vedeny. Udaje totiZ mohou byt vyznamné i po deseti letech, napr. pro tcely trestniho fizeni.”
Jinymi slovy, vymazané Udaje budou jesté po 10 let k dispozici prostfednictvim opisu, ale ne prostfednictvim vypisu,
zachycujiciho aktualni stav.

Uplnost, spravnost a aktualnost udaji:

Evidujici osobou se podle § 2 pism. i) ESM rozumi pravnicka osoba, kterd ma skuteéného majitele (§ 7 ESM obsahuje
vyCet pravnickych osob, které skutecného majitele nemaji), nebo svérfensky spravce svérenského fondu
nebo zahrani¢niho svérenského fondu a obhospodarovatel podilového fondu.

Podle § 8 odst. 1 ESM evidujici osoba o svém skute¢ném majiteli (nebo o skute¢ném majiteli pravniho usporadani,
¢imz se rozumi svérenské fondy a podilové fondy) ziskava a zaznamendva Uplné, prfesné a aktudlni Gdaje uvedené v §
13 pism. a) az e) ESM. Podle § 8 odst. 2 ESM pak evidujici osoba zaznamena i kroky ucinéné pfi zjistovani skute¢ného
majitele, pokud je skute¢nym majitelem korporace ,,0soba ve vrcholném vedeni” ve smyslu § 5 odst. 1 pism. a) (tj.
skutecného majitele nelze ucit ani pfi vynaloZeni veskerého Usili) nebo § 5 odst. 2 ESM (koncovym pfijemcem nebo
uplatnitelem koncového vlivu je korporace, jejihoz skute¢ného majitele nelze uréit ani pfi vynaloZeni veskerého usili).

Podle § 9 odst. 1 ESM je povinnosti evidujici osoby zajistit, aby platné uUdaje o jejim skutecném majiteli nebo o
skuteéném majiteli pravniho usporaddni odpovidaly skute¢nému stavu, pficemz evidujici osoba je povinna bez
zbyte¢ného odkladu (tj. prakticky okamZité) podat navrh na zahajeni fizeni o zapisu podle § 26 ESM nebo Zadost
podle § 34 ESM po vzniku rozhodné skutecnosti.

Podle § 9 odst. 2 ESM pak plati vyvratitelnd domnénka, podle které evidujici osoba svou povinnost splnila, pokud byl
skute¢ny majitel (nebo skutecny majitel pravniho usporadani) automaticky propsan podle § 37 ESM nebo § 38 ESM
(automatickym propsanim se rozumi podle § 2 pism. 1) ESM promitnuti Udajl (véetné jejich vymazu nebo nahrady
nebo nahrazeni novymi Udaji) vedenych ve verejném rejstfiku podle zakona.



