Analyza mezer pravni upravy verejnych
zakazek, na které upozornuje akce ,Dozimetr”

Akce Dozimetr, podle jednoho z hlavnich aktér( zndma téZ jako kauza Hlubucek, je
oznaceni policejni akce uskutecnéné v Cervnu roku 2022 v souvislosti s vySetfovanim
korupce na Magistratu hlavniho meésta Prahy spojené zejména s hospodarfenim
Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a.s.

Akce Dozimetr pomohla identifikovat nékolik problematickych bodl pravni Upravy
verejnych zakazek, diky nimz méli hlavni aktéfri pro machinace s verejnymi zakazkami
prostor.

Konkrétné se jedna o nasledujici oblasti:

A. Rozdélovani podlimitnich sektorovych verejnych zakazek

B. Vydiraci potencial moznosti vypovézeni smlouvy na podlimitni sektorové verejné
zakazky

C. Vydiraci potencidl moznosti zruSeni zadavaciho fizeni na sektorovou vefejnou
zakazku i bez naplnéni divodl podle § 127 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ")

Pravni postaveni Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a.s.

Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. je akciovou spolecnosti, majoritné vlastnénou hlavnim
méstem Praha a je hlavnim provozovatelem vefejné dopravy - metra, tramvaji a
autobus(l v hlavnim mésté Ceské republiky Praze a zarover provozovatel méstskych
drah (specialni a tramvajové), na nichZ tuto dopravu provozuje. Je také provozovatelem
nékolika priméstskych autobusovych linek Prazské integrované dopravy a dvou lanovych
drah v Praze. Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. tedy pfi zadavani verejnych zakazek
s ohledem na své pravni postaveni vystupuje jako verejny zadavatel.

Cinnosti, je? Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. provozuje, charakterem naplfuji definici
relevantni Cinnosti dle 8 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ, v dUsledku ¢ehoZ je povinen pfi
zadavani verejnych zakazek souvisejicich svykonem relevantni cinnosti postupovat
vrezimu casti sedmé ZZVZ, tj. vrezimu pro sektorové verejné zakazky. Relevantni
Cinnost dle § 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ, jenz provozuje Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s.
je .Cinnost souvisejici s poskytovanim ¢&i provozovanim siti urCenych k poskytovani
sluZeb verejnosti v oblasti Zeleznicni, tramvajové, trolejbusové, verejné autobusové nebo
lanové dopravy (...)".

Pravni rezim sektorové verejné zakazky

Sektorovou verejnou zakazkou je dle § 151 odst. 1 ZZVZ, verejna zakazka, kterou zadava
verejny zadavatel pfi vykonu relevantni cinnosti. Dle § 151 odst. 2 ZZVZ je sektorovou



vefejnou zakazkou také verejna zakazka, kterou zadava jina osoba pfi vykonu relevantni
cinnosti, pokud relevantni Cinnost vykonava na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho
prava podle § 152 ZZVZ, nebo pokud nad touto osobou muZe verejny zadavatel prfimo
nebo neprfimo uplathovat dominantni vliv. Relevantni Cinnosti jsou pfitom pro ucely
ZZ\N'Z konkrétné definovany v 8 153 ZZVZ.

Relevantni Cinnosti dle 8 153 ZZVZ jsou ¢innostmi, v ramci nichZ se zpravidla pfirozené
vytvari monopol ¢i oligopol, a to s ohledem na skutecnost, Ze se jednd o sektory
vodarenstvi, energetiky, dopravy, poStovnich sluzeb a tézby paliv, u nichZ je oblast
¢innosti do znacné miry regulovand. Kvdli nastinénému administrativnimu nebo
prirozenému monopolu ¢i oligopolu nejsou zadavatelé v sektorové oblasti vystaveni
dostatecné konkurenci. Omezeni, pfipadné Uplna absence tlaku konkurence v oblastech
sluzeb, které jsou Casto obecného hospodarského vyznamu, tak opodstatriuje podrazeni
Cinnosti téchto osob reZzimu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze
dne 26. Unora 2014 o zadavani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES
(dale jen ,52014/25/EU") a potazmo tedy i ZZVZ.'

Pravni Uprava sektorovych verejnych zakazek obsazena casti sedmé ZZVZ pritom
mnohdy umoziiuje zadavateldm zaddvajicim sektorové verejné zakazky postupovat v
rezimu mirn&jSich pravidel, nez pri zadavani nesektorovych verejnych zakazek.
Zadavatelé pfi vykonu relevantni Cinnosti typicky zadavaji podle ZZVZ jen nadlimitni
sektorové verejné zakazky a maji dalsi Ulevy oproti vefejnym zadavateldm verejnych
zakazek, napr. v oblasti moznych pozadavkd na kvalifikaci, coz ma mit dle ucelu ZZVZ za
nasledek mensi administrativni a casovou narocnost zadavaciho fizeni.

Tento mirngjsi pristup ZZVZ k zadavani sektorovych zakazek, jakkoliv je jeho prvotnim
Ucelem zabezpeceni hospodarného, ucelného a celkové efektivniho vynakladani
finan¢nich prostredkl, poskytuje prostor pro machinace se sektorovymi zakazkami.
Problematické je vtomto kontextu zejména, Ze s ohledem na charakter relevantnich
Cinnosti dle 8 153 ZZVZ a skutecnost, Ze koneCnym konzumentem sluzeb je vefejnost v
fadé pripadi zadavatelé v sektorovych oblastech primo hospodafi s prostredky
pridélenymi z verejnych rozpoctl (typicky jsou pod dominantnim vlivem verejného
zadavatele a téZi z jeho zdrojU). Obdobné tomu je i v kauze Dozimetr.

Z UcCelu S2014/25/EU je zfejmé, ze zamérem vyslovného podrazeni relevantnich Cinnosti
pod pUsobnost samostatné S2014/25/EU, byla pravé snaha o regulaci monopolnich i

' Srov. SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 151
[Sektorovd verejna zakazkal. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas$, DVORAK,
David a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1064.



oligopolnich oblasti v alespori minimalnim rozsahu.” Jakkoliv tedy regulace pouze
nadlimitnich sektorovych vefejnych zakazek v ZZVZ vyplyva z doslovné transpozice
S2014/25/EU, nelze Fict, ze by pIné korespondovala s uvedenym zamérem. Podporu
tohoto argumentu predstavuje na evropské urovni také napf. interpretacni sdéleni
Evropské Komise o pravnich predpisech SpoleCenstvi pouZzitelnych pro zadavani zakazek,
na které se pIné nebo &aste¢né nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek.? (Blize
k interpretacnimu sdéleni viz bod D. této analyzy.)

V ramci tohoto bodu Ize tedy uzavfit, Ze aktualni stav, kdy jsou verejni zadavatelé povinni
zadavat standardni podlimitni vefejné zakazky v rezimu ZzZVZ, zatimco podlimitni
sektorové verejné zakazky nikoliv, nejen Ze postrada jakékoliv logické odivodnéni, kdyz
jde v obou pfipadech o vynakladani verejnych financ¢nich prostfedkd; ale rovnéz ani
nenachazi oporu v evropské pravni Uprave.

A. Rozdélovani podlimitnich sektorovych verejnych zakazek

Ze svedectvi korunniho svédka Pavla Dovhomilji vyplynulo, Ze vkauze Dozimetr
dochazelo k protipravnimu pfridélovani podlimitnich vefejnych zakazek Dopravniho
podniku hl. m. Prahy, a.s. Kpodpore tohoto tvrzeni svédek predloZil jednostrankovy
dokument, na néjz si aktéri aféry sepsali zakazky, které chtéli zmanipulovat, pficemz
vedle nazvu projektu stoji i jméno firmy, kterd méla zakazku vyhrat. Dokument pfitom
vznikl jesté predtim, nez o zakazkach bylo oficialné rozhodnuto.*

Dle 8 158 odst. 1 ZZVZ plati, Ze: ,Zadavatel neni povinen v zadavacim fizeni zadat
sektorovou verejnou zakazku, jejiz pfedpokladana hodnota nedosahuje financni limit
stanoveny provadécim pravnim predpisem podle § 25" Tzn. v souladu s citovanym
ustanovenim zadavatel neni povinen postupovat v zadavacim fizeni (resp. v rezimu
ZZ\N'Z), pri zadavani sektorové verejné zakazky, ktera nedosahuje finan¢niho limitu

2 Viz napf. bod 1 Preambule: “S ohledem na vysledky pracovniho dokumentu Komise ze dne 27. Cervna 2011
nazvaného ,Hodnotici zprava — Dopad a U€innost pravnich pfedpist EU v oblasti vefejnych zakazek” se zda byt
vhodné zachovat pravidla pro zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky,
dopravy a poStovnich sluZeb, nebot' vnitrostatni organy jsou i nadale schopné ovlivnit jednani dotyCnych
subjektl, a to i prostfednictvim kapitalové uCasti nebo zastoupenim v jejich spravnich, Fidicich nebo dozor€ich
organech. DalSim z dUvod( pro ponechdni pravni Upravy zadavani zakazek v téchto odvétvich je uzavieny
charakter trh(l, na kterych subjekty z t€chto odvétvi pUsobi, zpUsobeny tim, Ze Clenské staty udéluji zvlastni
nebo vyhradni prava na dodavky, obstaravani nebo provozovani siti pro poskytovani dotéenych sluzeb.”

nebo bod 2 Preambule: “Za GCelem zajiSténi otevifeni zaddvani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZzeb hospodafské sout8Zi je Zadouci, aby byla vypracovana
ustanoveni koordinujici postupy pfi zadavani zakazek prekraCujicich urditou hodnotu. Tato koordinace je
nezbytna k zajiSténi GCinnosti zdsad zakotvenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o
fungovani EU“), zejména volného pohybu zbozi, svobody usazovani a volného pohybu sluzeb, jakoz i zasad z
toho vyplyvajicich, jako je rovné zachazeni, zdkaz diskriminace, vzajemné uzndvani, proporcionalita a
transparentnost. S ohledem na povahu odvétvi, kterych se tyka, by méla koordinace zadévacich fizeni na drovni
Unie, pfi zachovani uvedenych zasad, vytvofit ramec pro fadnou obchodni praxi a méla by povolit co nejvétsi
pruznost.”

3 Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006XC0801(01)&from=HU

4
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-guciho-archiv-novy-dukaz-kauzy-dozimetr-o
bvineny-guci-z-archivu-vytahl-soupis-zakazek-210321



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-guciho-archiv-novy-dukaz-kauzy-dozimetr-obvineny-guci-z-archivu-vytahl-soupis-zakazek-210321
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-guciho-archiv-novy-dukaz-kauzy-dozimetr-obvineny-guci-z-archivu-vytahl-soupis-zakazek-210321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006XC0801(01)&from=HU

stanoveného nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitd a ¢astek pro
Ucely zdkona o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisl, tj. u
podlimitnich sektorovych verejnych zakazek a sektorovych verejnych zakazek malého
rozsahu.

Financni limity pro podlimitni sektorové zakazky pritom nejsou nizké, konkrétné se jedna
o financni objem pInéni do 11 247 000 KC bez DPH u sektorovych verejnych zakazek na
dodavky a sluzby a do 140448 000 bez DPH u sektorovych verejnych zakazek na
stavebni prace. Z vySe uvedeného svédectvi pfitom vyplynulo, Ze se v akci Dozimetr
Casto jednalo pravé o zakazky na stavebni prace.

Paradoxni v souvislosti stouto situaci z(stdvd, Ze u nesektorovych podlimitnich
verejnych zakdzek je zadavatel dle §8 26 odst. 2 ZZVZ obecné povinen dle ZZVZ
postupovat, jakkoliv v mirnéjSim rezimu nez u verejnych zakazek nadlimitnich.

U podlimitnich sektorovych vefejnych zakazek je ,pravni Uprava” defacto stejna jako u
vefejnych zakazek malého rozsahu, tj. v zasadé zadna, vyjma povinnosti splnit zakladni
zasady - transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace, pfimérenost, socialné a
environmentalné odpovédné zadavani, inovace. Zneuzivani institutu verejnych zakazek
malého rozsahu je pfitom v praxi obecné casté®. Tim spiSe je zavaznégjsi, ze u
podlimitnich sektorovych verejnych zakazek je finan¢ni limit oproti vefejnym zakazkam
malého rozsahu podstatné vysSi. | tyto zakazky pfitom mohou byt sohledem na
absentujici pravni Upravu zadavany tzv. ,z ruky”.

V praxi zadavani ,z ruky” znamena, Ze zadavatel si postup pro zadani zakazky stanovi
témer sam. Navic u zakazek ,z ruky” nejsou aprobovany zakonné prostfedky ochrany
proti nespravnému postupu zadavatele, tj. nelze vyuZit institut namitek dle § 241 a nasl.
ZZVZ a nespadaji pod kontrolu UFadu pro ochranu hospodaFské soutdZe vyjma
prezkumu toho, zda postup zadavatele, ktery sméfuje k zadani verejné zakazky mimo
zadavacdi fizeni je v souladu se ZZVZ (§ 248 odst. 1 pism. b) ZZVZ.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, Ze akce Dozimetr upozornila na jiz existujici problém
znacného prostoru pro korupci a machinace s verejnymi zakazkami ve znac¢ném financni
objemu, kdyz je u sektorovych podlimitnich zakazek na stavebni prace stanoven limit az

pravnické osoby hospodafici s vefejnymi finan¢nimi prostredky.

Navrhované reSeni

Jednim z feSeni nastinéného problému je prijeti pravni Upravy, ktera podlimitni
sektorové verejné zakazky podradi rezimu casti tfeti ZZVZ, tj. bude se na takové zakazky
obecné vztahovat podlimitni rezim, shodné jako u verejnych zakazek nesektorového
predmétu plnéni.

> Viz napf.
www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/hospodareni-statniho-zdravotniho-ustavu-rozdelovani-
zakazek-nefunkcni-kontrola-a-poruseni-rozpoctove-kazne-za-67-milionu-korun-id9404/



http://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/hospodareni-statniho-zdravotniho-ustavu%E2%80%93rozdelovani-zakazek%E2%80%93nefunkcni-kontrola-a-poruseni-rozpoctove-kazne-za-67-milionu-korun-id9404/
http://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/hospodareni-statniho-zdravotniho-ustavu%E2%80%93rozdelovani-zakazek%E2%80%93nefunkcni-kontrola-a-poruseni-rozpoctove-kazne-za-67-milionu-korun-id9404/

B. Vydiraci potencidl moznosti vypovézeni smlouvy na podlimitni
sektorové verejné zakazky

Kriminalisté zdokumentovali udajny uplatek 1,5 milionu korun, aby firmé Uniprog
Solutions zUstaly zakazky prazského dopravniho podniku. Zacalo to v srpnu 2020, kdyz
se tehdejsi ekonomicky naméstek DPP Matej Augustin dozvédél, ze zminéna firma mas
Dopravnim podnikem hl. m. Prahy uzavieno patnact smluv za celkem 478 milion0 korun.

V jednom z telefonnich hovord z 27. fijna 2020, které kriminalisté zachytili a nahrdli,
referuje Dovhomilja o schidzce s Jancovicem. ,Hele, ja jsem mu ve své podstaté rekl, Zze
ma jako tfi reSeni, vSechny jsem mu to pojmenoval, a on se mé ptal, ktery preferuju. Tak
jsem mu fikal, Ze je pro mé nejlepsi vypovédét mu smlouvu a délat si to sdm. Tak na mé
tak koukal, fikal, no, to ja se pdjdu radsi domluvit s Michalem teda’. No takZe teda byla to
varianta 1. Varianta 2 byla, ze tam cast téch véci udélame pod tou jeho smlouvou, a
varianta 3, Ze po nas hodi n&jakym batohem,” popisuje schiizku Dovhomilja.°

Nastinény problém uzce souvisi s problematikou specifikovanou v bodé A., tj. moznost
postupu pri zadavani sektorové podlimitni zakdzky mimo rezim ZZVZ. V disledku této
skutecnosti se na takové zakazky nevztahuje pravni Uprava 8 223, resp. 222 ZZVZ.
Ustanoveni § 223 vyslovné upravuje moznosti ukonceni zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku. Pokud by tedy podlimitni sektorové zakazky podléhaly rezimu ZZVZ, nebylo by
nastinéné vydirani firmy Uniprog Solutions v kauze Dozimetr mozné, nebo by podminky
pro takové jednani byly alespon velmi ztizené.

Navrhované reSeni

Obdobné jako u bodu A. je jednim z feSeni nastinéného problému pfijeti pravni Upravy,
ktera podlimitni sektorové verejné zakazky podradi rezimu Casti treti ZZVZ, tj. bude se na
takové zakazky obecné vztahovat podlimitni rezim, shodné jako u verejnych zakazek
nesektorového predmétu plnéni.

C. Vvdiraci potencial 8 170 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
WLINZ")

Dalsi vyrazny potencial pro korupci ¢i vydirani poskytuje v zadavacim fizeni na
sektorovou zakazku moznost zadavatele zrusit zadavaci fizeni i bez naplnéni zakonnych
ddvodUl dle § 127 ZZVZ. Dovhomilja tuto skutecnost nepfimo potvrdil, kdyZ uved|, Ze byla
prostfednictvim moznosti zruSeni zadavaciho fizeni spolecnost Uniprog Solutions
dotlaCena realizovat jednu z ovlivnénych vefejnych zakazek spolecné s dalSi spole¢nosti
v pozici poddodavatele.

6

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hlina-advokat-dozimetr-kauza-redl-hlubucek-dopravni-po
dnik-magistrat 2208020500 sto
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Dle § 170 ZZVZ plati, Ze ,Zadavatel, ktery zadava sektorovou verejnou zakazku, mize
zrusit zadavaci fizeni i bez naplnéni dlivodd podle § 127, pokud si tuto moznost vyhradil
v zadavaci dokumentaci. V takovém pfipadé zadavatel v oznameni o zruSeni zadavaciho
fizeni uvede oddvodnéni takového postupu.”

Oproti zadavani verejnych zakdzek mUZe zadavatel zadavaci fizeni sektorové verejné
zakazky zrusit také v pripadech, kdy nejsou naplnény zakonem predvidané dlvody v §
127 odst. 2. Toto opravnéni si ale zadavatel musi vyhradit v zadavaci dokumentaci.
Zadavaci dokumentace tak musi obsahovat alesponi obecnou informaci o tom, Ze
zadavatel v pfipadé potrfeby vyuzije § 170 ZZVZ a je opravnén zruSit zadavaci fizeni
sektorové vefejné zakazky bez naplnéni divodd stanovenych v § 127 ZZVZ.’

Jakkoliv je toto ustanoveni zasadnim posunem oproti dfive platné pravni Upravé
obsazené vzakoné . 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, kdy sektorovy zadavatel
mohl zruSit zaddvaci fizeni verejné zakdzky bez udani dlvodu, kdyz vede k vétsi
transparentnosti postupu zadavatell pfi ruseni sektorovych verejnych zakazek; akce
Dozimetr ukazala, Ze zjevné neni zcela dostacuijici.

DulezZité je vtomto kontextu poznamenat, Ze § 170 ZZVZ se vztahuje na nadlimitni
sektorové verejné zakazky, v dUsledku cehoZ jsou dopady regulace sohledem na
financni hodnotu zakazek o to zavaznéjsi. U podlimitnich sektorovych verejnych zakazek
neni pravni regulace vZZVZ vibec obsaZena, tudiz i vkontextu zruSeni takového
vybérového fizeni nemusi zadavatel dodrzovat zakonny rezim.

Navrhované reSeni

U nadlimitnich sektorovych verejnych zakazek je reSenim odstranéni vyjimky obsazené v
8 170 ZzVZ. U podlimitnich sektorovych verejnych zakazek je obdobné jako u bodu A.
jednim z FeSeni pfijeti pravni Upravy, ktera podlimitni sektorové verejné zakazky podradi
rezimu casti tfeti ZZVZ, tj. bude se na takové zakazky obecné vztahovat podlimitni rezim,
shodné jako u verejnych zakazek nesektorového predmétu plnéni.

D. Posouzeni souladu navrhovanych freSeni v kontextu prava
Evropskeé unie

Pravni Uprava sektorovych verejnych zakazek obsazena vZZVZ je transpozici
S2014/25/EU.

Plsobnost S2014/25/EU se vztahuje na sektorové verejné zakazky pokud nejsou vyjmuty
podle ¢lankd 18 az 23 nebo podle ¢lanku 34 v souvislosti s vykonem pfislusné ¢innosti a
pokud jejich odhadovana hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovna témto
finan¢nim limitdm nebo je vyssi 414 000 EUR u zakazek na dodavky a sluzby, jakoZ i u
soutézi o navrh; 5 186 000 EUR u zakazek na stavebni prace; 1 000 000 EUR u zakazek na

7 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 170 [ZvIastni
ustanoveni o zruseni zadavaciho Fizeni]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas,
DVORAK, David a kol. Z&kon o zadavéni veFejnych zakézek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.
1132.



socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v priloze XVII. Finan¢ni limity jsou pfitom v souladu
s C¢l. 17 S2014/25/EU pravidelné upravovany tak, aby odpovidaly financnim limitdm
stanovenym v Dohodé Svétové obchodni organizace o vladnich zakazkach.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze S2014/25/EU zavadi u nadlimitnich sektorovych vefejnych
zakdzek povinnost postupu zadavatele v souladu se S2014/25/EU, coZ potvrzuje
i vymezeni plsobnosti v ¢l. 1 odst. 1 S2014/25/EU. Konkrétni pravidla pro zadavani
takovych zakazek S2014/25/EU upravuje v Hlavé Il a nasl.

Zadavani podlimitnich sektorovych vefejnych zakazek a sektorovych zakazek malého
rozsahu S2014/25/EU v zasadé nijak nereguluje. Pouze bod 3 preambule S2014/25/EU
uvadi, ze: “Pokud jde o zakazky, jejichz hodnota je nizSi nez financni limit, pro ktery se
pouziji ustanoveni Unie o koordinaci, je vhodné pripomenout judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie, podle které se pouzivaji pravidla a zasady stanovené ve Smlouvé o
fungovani EU.”

Dle ¢l. 1 odst. 4 S2014/25/EU dale plati, ze: “Touto smérnici neni dot¢ena moznost
Clenskych statd stanovit v souladu s prdvem Unie, co povazuji za sluzby obecného
hospodarského zajmu, jakym zpUsobem by tyto sluzby mély byt organizovany a
financovany, v souladu s pravidly pro statni podpory, a jakym zvlastnim povinnostem by
mély podléhat. (...)"

Nelze ani opomenout, Ze Evropska Komise vydala rovnéz interpretacni sdéleni o
pravnich predpisech SpolecCenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na které se plné
nebo aste¢né nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek.?

Po prostudovani relevantnich pravnich predpist Ize konstatovat, Ze navrhovana reseni
spocivajici se zméné pravni Upravy ZZVZ jsou zcela souladna s pravem Evropské unie,
resp. S2014/25/EU. A nadto vice nez soucasny pravni stav respektuji pravidla
interpretacniho sdéleni Komise, a to zejména v oblasti zakladnich zasad, resp. Kontroly
jejich dodrZovani a prezkumu postupu zadavatele.

V pfipadé zakazek nedosahujicich prahovych hodnot pro pouZiti smérnic o zadavani
verejnych zakazek je totiz dle interpretacniho sdéleni Komise tfeba brat v Uvahu, Ze
fyzické osoby maji podle judikatury Evropského soudniho dvora® narok na Gcinnou
soudni ochranu prav, které jsou odvozené z vnitfniho fadu Spolecenstvi, resp. Evropské
unie. Narok na tuto ochranu je jednou z obecnych pravnich zasad vyplyvajicich z
Ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym statlm.

Neexistuji-li zadné relevantni pravni predpisy Evropské unie, musi potifebné predpisy a
postupy k zaruceni Ucinné soudni ochrany stanovit Clenské staty. Ke splnéni tohoto
pozadavku ucinné soudni ochrany musi byt alespon rozhodnuti majici nepriznivy dopad
pro osoby, které maji nebo meély zajem o ziskani zakazky, napfiklad rozhodnuti o

8 Dostupné zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:52006XC0801(01)&from=HU

° Viz véc C-50/00 Unién de Pequenos Agricultores [2002] Sb. rozh. 1-6677, odstavec 39 a véc
222/86 Heylens [1987] Sb. rozh. 4097, odstavec 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006XC0801(01)&from=HU

vyrazeni zadatele ¢i uchazece, prfedmeétem prezkumu pfipadnych poruseni zakladnich
norem odvozenych z primarniho prava Evropské unie.

Aby byl umoznén ucinny vykon prava na tento prezkum, musi vefejni zadavatelé sva
rozhodnuti, kterd je mozné prezkoumat, zddvodnit, a to bud primo v rozhodnuti nebo
na zadost po ozndmeni rozhodnuti. V souladu s judikaturou tykajici se soudni ochrany
nesméji byt dostupné opravné prostiedky méné ucinné nez ty, které se pouzivaji v
pripadé podobnych ndrokd na zadkladé vnitrostatnich pravnich predpist (zésada
rovnocennosti) a nesméji byt takové povahy, aby soudni ochranu prakticky
znemoznovaly nebo nepfimeérené ztéZzovaly (zasada ucinnosti).

Z vySe uvedenych skutecnosti tykajici se pravni Upravy ZZVZ v oblasti podlimitnich
sektorovych zakazek je pritom jasné patrné, ze prfezkumné i opravné prostredky nejsou
v zasadeé 7adné mozné.



