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Shrnuti:

Oblast obrany, bezpecnosti a zahranici ovlivnila v prvni poloviné letosniho roku pandemie
COVID-19. V této souvislosti experti Sité k ochrané demokracie upozoriiuji zejména na
ekonomické dopady krize. Zdsadni uddlosti byl také unik informact tajnych sluzeb ohledné tzv.
ricinové aféry. Pracovni skupina ddle pripomind problematicky dokument predloZeny
ministrem obrany béhem nouzového stavu, ktery mluvi o ndvrhu posilit pravomoci viady na
tikor Parlamentu béhem stavu ohrozZeni stdtu. Ve svétle krize experti také varuji pred nariistajici

neduvérou obcanti ve stdt a dalsimi spolecenskymi dopady viadnich protiepidemickych opatreni.
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1) Udadlosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Pandemie COVID-19 a stav nouze

Zasadni udalosti v prvni poloviné roku 2020 byla pandemie viru COVID-19, s ni souvisejici vladni
opatfeni a vyhlaseni nouzového stavu. Experti povazuji na jatfe prijatd opatfeni za adekvatni
vzhledem k nejisté situaci. ACkoliv doslo k nékterym pokusim o zneuZziti nouzového stavu’,

povazuji za pozitivni, Ze jim bylo zabranéno standardnimi parlamentnimi prostredky.

Pandemie koronaviru zasadné ovlivnila deficit statniho rozpoctu a odrazila se i v upravé
rozpoctovych kapitol, véetné redukce vydajli Ministerstva obrany o necelé 3 miliardy korun [1].
V pristim roce by ministerstvo mélo hospodafit s 85,4 miliardami korun a vydaje by se mély
rovnat 1,46 % HDP Ceské republiky. Vzhledem k poklesu celkové hodnoty HDP kviili dopadim
vladnich protiepidemickych opatfeni by tak vldda i pres letosni redukci vydaju splnila zavazek z
jejiho programového prohlaseni vykazat do roku 2021 vojenské vydaje na urovni 1,4 % HDP [2].
Pracovni skupina vSak soucasné upozornuje, ze modernizace armady a investice do obrany

postupuji pomalu a stale netransparentné.

»S modernizaci armddy prostrednictvim verejnych zakdzek Ministerstvo obrany CR otdli,
ackoliv se ekonomickd situace verejnych rozpoctii horsi. Tim se otevird stdle vétsi prostor
pro politizaci drive avizovanych ndkupu a jejich dalsi odklad v case. Slib ceské viady na
zvyseni vojenskych vydajii tak bude spinén diky poklesu hodnoty HDP "ticetné", ale nikoliv
efektivné (ndkupem). Ministerstvo obrany neni schopné zvysujici se rozpocet rozumné

utrdcet.“ (Bohuslav Pernica)

Ricinova aféra

Experti upozoriiuji také na tzv. ricinovou kauzu z jara letodniho roku. Casopis Respekt zvetejnil
koncem dubna ¢ldnek, podle kterého do Ceska piicestoval rusky diplomat s jedem ricin [3].
VySetfovani Bezpecénostni informacni sluzby (BIS) odhalila, Ze hrozba byla smysSlend a byla

vysledkem rivality na ruské ambasédé. Cesko ndsledné vyhostilo dva diplomaty Ruské federace.

Za zavaznou povazuji experti zejména skuteCnost, Ze na vefejnost unikly utajované informace
zpravodajskych sluzeb, coz nejenze poskodilo BIS a zkomplikovalo vySetfovani pripadu, ale také
predstavovalo riziko pro bezpeénost zemé i jednotlivcl. Policejni ochranu dostali kvili
zverejnénym informacim tfi praz$ti komundlni politici - Zdenék Hfib, Ondfej Kolaf a Pavel
Novotny. Podle ¢lenti pracovni skupiny by mélo dojit k dislednému prosetfeni uniku informaci

a potrestani vinikd.

! Nap#. navrh ministra obrany na posileni pravomoci vlady pii ohrozeni statu, viz nize.
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»Doslo k nezadoucimu zverejnéni utajovanych informaci uniklych z prostredi ceskych
zpravodajskych sluzeb. Kauza ohrozila nejen zdjmy a bezpecnost CR, ale mohla mit i velmi
negativni dopad na zdravi a bezpecnost konkrétnich Iidi, kterych se kauza dotkla. Neni zde
vSak na misté kritika Zurnalisty, kteri informace zverejnili nebo o nich psali, ale kritika
téch, kteri tyto informace na verejnost vynesli a umoznili jejich zverejnéni. Je v obecném

zdjmu, aby tito lidé byli pohndni k zodpovédnosti. “(Jan Padourek)

BIS odmitla, Ze by informace vypustila na vefejnost sama. Tajnd sluzba proto podala trestni
oznameni kvuli prozrazeni utajovanych skuteCnosti a pfipadem se zabyva policie a statni
zastupitelstvi [4].

Névrh ministra obrany na posileni pravomoci vlady pfi ohrozeni statu

Experti pfipominaji dokument pfedlozeny ministrem obrany Metnarem v bfeznu letosniho roku,
ktery hovotil o mozném posileni pravomoci vlady na tkor Parlamentu v dobé ohroZeni statu. V
predlozené Zprdvé o pInéni neuzavienych ikolii vyplyvajicich z optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR odborna skupina mimo jiné doporuduje, aby v neodkladnych
situacich, kdy se nemize sejit Parlament, mohla vyhlasit stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav
vlada, pfipadné premiér. Parlament by jej ndsledné potvrdil nebo zrusil. V pfipadé ztréty
usnasenischopnosti vlddy by ji podle doporuceni mohl zastoupit premiér a ministii by museli
jeho rozhodnuti zpétné potvrdit. Ministerstvo obrany predlozenym materidlem reagovalo na
zadani vlady z roku 2015.

Proti projednavani dokumentu se ohradili néktefi ¢lenové vlady a opozi¢ni strany a nakonec byl
bod z jedndni stazen. Ministr obrany nacasovani odtivodnil potfebou dodrzet termin [5]. Podle

expertl zvolila vlada pro tento krok nevhodnou komunikaci a nezohlednila Sirsi aktudlni kontext.

»Navrh ministra obrany Metnara v dobé krizové situace zpiisobené koronavirovou
pandemii je bud’' prikiadem nebezpecného precedentu, kdy clen viddy zdsadnim a
negativnim zpiisobem zasahuje do zdkonnych porddkii zemé, nebo vypovidd o ministrové
nekompetentnosti. I kdyz byl ndvrh rychle a tise stazen, mél by tento pripad i naddle

slouZit jako varovani.“(Jan Padourek)

Ustavni zakotveni prdva na obranu

Senat predlozil navrh dstavniho zakona, ktery do Listiny zakladnich prav a svobod zakotvi pravo
branit sebe i jiné zbrani [6]. V Cervenci navrh podporila vlada. Podle predkladateld navrh reaguje
na udajné odzbrojovaci tendence v Evropské unii a mé zabranit tomu, aby mohlo byt toto pravo
omezeno béznym zdkonem. Ke schvdleni navrhu by se musela ve Snémovné i Sendtu najit
ustavni tripétinova vétsina hlasi. Experti povazuji zakotveni prava do ustavniho poradku za
nadbytecné.
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»Prdvo na individudlni obranu je podle mého ndzoru dostatecné stanoveno v institutech
krajni nouze, nutné obrany a oprdvnéného pouziti zbrané, tedy jeho primé zakotveni v
Listiné zakladnich prdva svobod povazuji za nadbytecné a v urcité konkrétni situaci (napr.
teroristicky utok) dokonce za skodlivé ¢i primo nebezpecné. Implementaci evropské
smérnice regulujici drzeni zbrani by to jiZ neovlivnilo, prdvo na nutnou obranu je v nasem
prdvnim rddu oSetreno dostatecné. Vyse uvedené zakotveni prava na obranu Dy tedy spise

soucasny prdvni stav zkomplikovalo“(Ludék Michalek).

2) Piipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy &i jinou soué4st ustavniho pofddku CR

C4st expertd vnim4 jako zdvazné ohroZeni vySe uvedeny unik utajovanych informaci v ricinové
kauze. Pracovni skupina se vSak neshoduje na vyznamnéjsi udalosti v oblasti bezpecnosti,
obrany a zahraniénich véci, ktera by predstavovala zavazné riziko pro demokratické principy a

pravni stat.

3) Trendy a predikce v rdmci sledované oblasti

Vzhledem k vyvoji situace kolem pandemie koronaviru povazuji experti za palcivou otdzku
normalizace dalSich moznych mimorddnych opatfeni. Nouzovy stav vldda vyhlasila 5. fijna jiz
podruhé v letosSnim roce a lze predpokladat jeho dalsi prodlouzeni. Ocekavat lze zvySené napéti
mezi statnimi institucemi a spole¢nosti ohledné dalsi pfijimanych restriktivnich opatfeni, které
mohou prohlubovat neddvéru obc¢anl ve stat. Toto riziko se zvySuje také v disledku sifeni

dezinformaci tykajicich se koronaviru.

Ackoliv vlada predpoklada zvyseni podilu HDP na vydaje na obranu v priStim roce, celkova
ekonomicka situace se v dasledku pandemie vyrazné zhorsuje, a lze tak ocekdvat negativni
dopady i na financovani zajistovdni obrany a bezpe¢nosti CR. Vlddni opatieni vSak mohou mit
zavazné dopady nejen na ekonomiku, ale i na spoleénost. Prispét mohou mimo jiné k oslabovani
aktivit spoleCenskych organizaci a spolkli, coz mize v konecném dusledku vést k dalsimu
rozkladu standardnich spolecenskych struktur a s tim spojenych negativnich jevl (napf.
oslabeni zavedenych demokratickych institutdi a instituci, pfiklon k autoritarskému politickému

stylu, nartist extremismu apod.).

Clenové pracovni skupiny také upozorfiuji na dlouhodoby trend pfesunu byvalych generald
Armidy CR ke zbrojafskym firmdm [7]. Osoby odpovédné za odborné obranné planovéni, tj.
nécelnici Generdlniho §tdbu ACR a jejich zdstupci, pfechdzeji v fadé pifipadd k dodavatelskym
firmam jako jejich zaméstnanci nebo obchodni zastupci ¢i lobbisté. Tato skute¢nost zvysuje vliv
soukromych z4jmG na tvorbu obranné politiky a potencidlné vytvaii prostor pro uniky
utajovanych informaci a korupci. Systémovy problém ukazuje i na omezené schopnosti Armady

CR a dalsich instituci zajistit osobam diistojnd mista po jejich odchodu. Systémovy problém

R
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rovnéz vypovidda o omezené schopnosti Ceského statu reintegrovat vrcholové predstavitele
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborti do obcanského Zivota tak, aby se omezil jejich potencial

vystupovat proti jeho z4jmam.

V oblasti zahraniéni politiky se predpokladaji dalsi debaty o zaji§téni demokratického pravniho

statu v Evropské unii v souvislosti se schvalovanim legislativy k viceletému finanénimu ramci [8].

»V souvislosti s jednanim o Viceletém financnim ramci EU pokracuje spor o charakter
nového narizeni podminujictho Cerpani evropskych prostredkii dobrym fungovanim
prdvniho stdtu. Narizeni by umoznilo Evropské komisi zakrocit viici clenskému statu v
pripadé, zZe by pravidla prdvniho statu narusoval. Vici funkénosti tohoto mechanismu se
stavi CR skepticky.“(Ze zpravy Pracovni skupiny pro obranu, bezpe¢nost a zahraniéni véci
za 2. pololeti 2019).

Pokracovat zfejmé bude také debata o problematice feSeni kybernetické obrany v ramci
legislativniho procesu upravy zakona o Vojenském zpravodajstvi, podle které by méla obranu

kyberprostoru zajistovat prave tato zpravodajska sluzba [9].

4) Piilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahranici, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni &i
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Dosavadni zkuSenosti s epidemii a jeji dopady napf. na mezindrodni obchod a dopravu podle
expertt ukazuji, Ze je tfeba v klicovych oblastech zajistit vy$si miru sobéstacnosti zemé. V této
souvislosti apeluji i na posilovani spolecenské odolnosti v Sirokém smyslu, tedy nejen v
bezpecénostnich otazkach (napf. viéi dezinformacim), ale i viiéi spoleCenskym a ekonomickym
dopadim krize. Prilezitosti bude Cerpani financnich prostfedkli z programu Evropské unie
Recovery and Resilience Facility’, ktery predstavuje pfilezitost k inovacim jak v soukromé, tak
predevsim vefejné sfére. Experti také volaji po kvalitni strategii a pripraveé konkrétnich politik a

nastroju pro Celeni hybridnim hrozbam.

V souvislosti s pfesunem byvalych generall ke zbrojarskym firmdm se jako vhodné feseni pro
predchazeni rizik jevi legislativni regulace lobbingu, ktera by zavedla povinnost lobbistd se
registrovat. Cesky zédkon o lobbovani je v soucasnosti pied prvnim &tenim Snémovny a s

registraci lobbistu po¢ita.*

> European Union, Recovery and Resilience Facility. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
3 V14adni ndvrh zékona o lobbovdni, snémovni tisk 565. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=565

R
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5) Doporuceni k obsahu volebnich programi pro volby do Poslanecké

snémovny

Politické strany by mély podle experti ve svych volebnich programech akcentovat pravni stat
jako klicovy aspekt pro plisobeni v Evropské unii. Za dilezité povazuji také zajisténi vyssi miry

sobéstacnosti v klicovych oblastech a posilovani spolecenské odolnosti vii¢i dopadiim krize.

Politické strany by mély také zdfirazfiovat otevienost a aktivni piispévek CR ke spole¢né obrané
NATO a aktivitdim EU v oblasti obrany a bezpeénosti. Cesko by sou¢asné v téchto formatech
spoluprdace mélo byt aktivni v prosazovani vlastnich perspektiv. Strany by se mély zameérit také
na vyjasnéni postoje k Ciné a Rusku a zajisténi schopnosti bezpecnostniho systému v kontextu
demografického starnuti.

Jednou z priorit by mélo byt i zlepSovani koordinace prace zpravodajskych sluzeb, o které by se
méla vést Siroka expertni a politickd diskuze. Podle expertl je tfeba zajistit fadné ukolovani,
kontrolu a poskytovani zpétné vazby ze strany vlady a vyloucit zbyteény prekryv v praci

jednotlivych zpravodajskych sluzeb.

Piehled medialnich vystupt k dané oblasti
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