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Férum expertu Sité k ochrané demokracie sdruzuje experty zmény. Kazdého ptl roku zpracovavaji zpravy, které zachycuji
a expertky v osmi oblastech klicovych pro zdravé fungovani to nejpodstatnéjsi. Zprava o stavu Ceské demokracie predsta-
demokracie - ustavni systém, statni zastupitelstvi a soud- vuje jejich hlavni zavéry. Férum expertt je v Siti k ochrané
nictvi, obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci, socidlni lidska demokracie propojeno s ob¢anskou spole¢nosti napfic re-
prava, politickd a obc¢anska lidska prava, média, vefejna publikou i nazorovym spektrem. Zapojené neziskové organi-
sprava a obcanska spole¢nost. Jejich tikolem je systematicky zace, firmy, neformalni skupiny i jednotlivci spolupracuji na
sledovat dlouhodoby vyvoj v téchto tématech, vyhodnocovat ochrané principi demokratického pravniho statu a v pfipadé
trendy a mozné hrozby a navrhovat doporuceni pro potfebné potteby jsou pfipraveni bit na poplach.
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Jak se €eské demokracii dafrilo v prvni poloviné roku 2022?

Cesko prochézi jednou zatézkavaci zkouskou za druhou.

Zatimco nasi demokracii a zahranicné-politické ukotveni
se dafi zachovat, z hlediska fungovani vefejné spravy kri-
ze odhalily fadu problémd, které se dafi fesit jen omeze-
né. Dil¢i uspéchy prichazeji na vice frontach, ale bude to

stacit, vzhledem k tomu, co nds ¢ekd?

Hlavnim tématem prvni poloviny roku 2022 byla ruska
vélka na Ukrajiné. Ceska vldda potvrdila misto CR v EU

a NATO pohotovymi kroky na pomoc Ukrajiné a solidaritou
vaci uprchlikiim. Experti ocenuji jednotny a rychly postup
vlady. I diky nému se v prubéhu krize dari udrzet dosazeny
standard demokratického pravniho statu a lidskych prav.

Kvtli nadéle probihajici krizi nicméné dochdzi k opomi-
jeni dlouhodobych systémovych problémd. Jejich dopady
jsou pritom posileny krizi. Dlouhodobé nefunkéni systém
socialnich davek je zvlast problematicky v dobé vysoké
inflace. Sificim se dezinformaénim narativiim se nedafi
Celit, protoze stat naddle nema systém strategické komu-
nikace, ani nedokaze zarucit pluralitni nezavisla média,
resp. férovy medialni trh. Do zacdtku covidu opomije-

na krizova legislativa potfebuje zdsadni modernizaci.

A opomijené otazky fungovani justice, volebniho prava

i tstavniho systému mohou poskozovat dnes tak zdsadni

divéru v demokratické vladnuti.

Reseni téchto problémii si vldda sama komplikuje tim,
Ze udrzuje své rozhodovaci procesy netransparentni

a neparticipativni. Ve snaze zabranit zdani nejednotnosti
vznikaji navrhy zakond i dalsi dulezita rozhodnuti nejen
mimo dohled verejnosti a novindra, ale téz bez zapojeni
expertl, obcanské spolecnosti a zohlednéni sirokého
spektra nazord a zajma. To vzbuzuje nedivéru (antidez-
informacdni legislativa), mtze vést k neuspéchu zakond

v Parlamentu (pandemicky zakon), nebo k potencialni
protitstavnosti (novela zdkona o CT).

Soucasné stat naddle nedokaze efektivné poskytovat fadu
zasadnich sluzeb, zejm. v socialni oblasti a pomoci uprch-

likim - proto jeho ¢innost musi suplovat obcané. Nezisko-
vé organizace statu poskytly naprosto nepostradatelnou
pomoc pri feseni uprchlické krize. Soucasna situace se
vSak na zdravi téchto organizaci negativné podepisuje.
Neziskové organizace v nejisté dobé Celi odlivu penéz,
zvysené pracovni zatézi, administrativnim i legislativnim
prekazkam. Navic u nds chybi kultura zapojovani téchto
organizaci do rozhodovacich procesi.

Nadchazejici podzim bude narocny - soubéh valky, infla-
ce, energetické chudoby a covidu je znacnou vyzvou. Fo-
rum expertti vSak vnim4 také radu prilezitosti. V mnoha
oblastech m4 CR nakrocéeno k pozitivni systémové zméné,
nyni je na politicich, aby zajistili, Ze se tuto zménu bude
darit realizovat dostate¢né rychle:

@ Nezavisla média potiebuji podporu statu, aby doslo

k narovnani pokfiveného trzniho prostredi.

@ Ustavni systém potfebuje vétsi zapojeni odbornikt

do legislativniho procesu.

@ Obcanska spolecnost potfebuje lepsi financni i legisla-

tivni podminky pro pasobeni neziskovych organizaci.

@ Justice potfebuje posileni nezavislosti statniho

zastupitelstvi.

@ Politicka a obcanska prava potrebuji pfistup pro boj

s dezinformacemi, ktery neohrozi svobodu slova.

@ Socialni prava potiebuji efektivni zachrannou soci-
alni sit zalozenou na datech, srozumitelnou a vcas

dostupnou pro ob¢any.

@ Bezpecnost potiebuje pokracujici jednotnou podporu

Ukrajiny ze strany EU a sniZovani zavislosti na Rusku.

@ Verejnd sprava potiebuje reformu sluzebniho zako-

na, ktera zajisti odborn€jsi urednicky aparat.
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Ve zkratce

Soucasna krize zddraziuje potiebu podpofit pluralitni a nezavisla mé-
dia, posilit nastroje k celeni dezinformacim a zavést jasnou komuni-
kaci vlady ve strategicky kli¢ovych oblastech. Pracovni skupina sice
povazuje reakci vlady na ruskou valku na Ukrajiné za pohotovou, ale
zaroven se obavd, ze potfebné systémové zmény v medidlni oblasti bu-

dou nadale mimo centrum pozornosti.

V Ceské republice dlouhodobé chybi systém podpory novinait. Ab-
sence podminek pro kvalitni a nezdvislé fungovani médii se projevuje
nejsilnéji na regionalni a lokalni drovni. Experti a expertka poukazuji
na vyraznou zastaralost medidlnich zdkond, zaroven ale upozoriuji na
hrozici snahy do pfipadnych novelizaci vnaset prvky poskozujici neza-
vislost médii.

Nepfipravenost celit hrozbam v informac¢nim prostoru je vidét v ne-
schopnosti vlady zasazovat své kroky do SirS§tho kontextu nebo na
pripadé nesystémového vypnuti dezinformacnich webl. Experti a ex-
pertka vnimaji rizika pro svobodu slova spjaté s urychlenym pfijetim
zakona o blokovani dezinformacénich webt. Pfistup k ¢eleni dezinfor-
macim ma vychdzet ze Siroké spolecenské diskuze a ma byt citlivy vici
obcéanskym praviim. Zasadnim néstrojem by mélo byt zvySovani medi-
alni gramotnosti.

Ochotu vlady spolupracovat s neziskovym sektorem a naslouchat jeho
doporucenim vnimaji experti a expertka jako pozitivni. Zaroven ale
vyjadfuji obavu, Ze eskalace invaze na Ukrajiné a pfipadné zhorSeni
pandemické situace mtze pozitivni trendy narusit.

Mgr. Lenka Waschkova Cisafova, Ph.D., Tomas Urban, prof. PhDr. Karel
Miiller, Ph.D., Mgr. Jan Charvat, M.A., Ph.D.
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Pozitivni trendy |

Pohotova reakce vlady na invazi
na Ukrajiné se skvélym pokryti
v médiich

Prilezitost do budoucna vyjasnit
ustavni limity vypinani webt
skrze Zalobu na MO

Snaha vlady posilit pluralitu rad
verejnopravnich médii skrze
zapojeni Senatu do volby

Negativni trendy N

Nesystémové reseni hrozby Sifeni
dezinformaci skrze vypinani
webll

Chaoticka a neefektivni komu-
nikace vlady nejen ve vztahu ke
krizim

Neochota vlady zvysit koncesio-
narské poplatky, souvisejici ru-
$eni potadii a dalsi krty v Ceské
televizi a Ceském rozhlase.




Verejnopravni média Celi financni krizi

Vldda stale nepodnika kroky vedouci ke zvyseni koncesi-
onarskych poplatki. To i navzdory tomu, Ze se tak napo-
sledy stalo v roce 2008, a jejich redlna hodnota vzhledem

soucasné inflaci znac¢né poklesla. Vysledkem je ruseni po-

tfadti Ceské televize a dal$i omezujici opatieni v CT i CRo.
Bez urychlenych krokti ke zméné zdkona bude dochazet
k propousténi, technologickému zastaravani a snizovani

kvality vefejnopravnich médii.

Reforma medialniho prava se zatim nekona

Pracovni skupina opakované poukazuje na potiebu reformo-
vat medialni pravo v oblastech vefejnopravnich médii, regu-
lace televize a rozhlasu, hospodarské soutéze na medidlnim
trhu a regionalnich médii. Ministerstvo kultury v soucasnos-

ti neprojevuje ambici takovou reformu prosadit, ani o ni vést
verejnou debatu. Experti a expertka upozoriuji, Ze pripadné
novely nesou riziko prosazeni opatfeni poskozujicich neza-

visld média, ale zaroven povazuji status quo za neudrzitelny.

Pristup vlady k problému dezinformaci je nekoncepéni aZ problematicky

V reakci na ruskou valku na Ukrajiné doslo k vypnuti dez-
informacnich webt operdtory a sdruzenim CZ.NIC. Exis-
tuji vazné pochybnosti, zda tak soukromé subjekty neci-
nili v presvédceni, ze vykonavaji zdvazné ale mimopravni

79

“vladni opatfeni”, jak vypindni oznacil dopis Vojenského

zpravodajstvi. Experti a expertka poukazuji, Ze kromé po-
tencidlniho poruseni principt pravniho stétu jde o neefek-
tivni zptisob, jak s dezinformacemi bojovat. Proto apeluji
na mékci nastroje, jako je strategicka komunikace statu

a medidlni vzdélavani.

Statu v krizi chybi strategicka komunikace

Prestoze strategické dokumenty predpokladaji vznik systé-
mu strategické komunikace uz od roku 2016, stéle se jedna
prevazné o teorii. Experti a expertka povazuji strategickou
komunikaci za uZiteny nastroj pro prosazovani klicovych

»Nerozumime zcela dobre mechanismu dezinfor-

mact. Mdme casto predstavu, Ze se dezinformace

vytvdri a $iri lidé nevzdélani a snadno zmanipu-

lovatelni. Z mé zkusenosti cdst lidi vytvdrejicich

dezinformacni scénu hodné cte a vzdeldvd se, jen

pri tom nevyuzivd ovérené a divéryhodné zdro-

je. Intenzivné se snazi porozumet svétu. S tim

souvist i druhd véc - mdme tu vysoké procento

chudych, nestastnych lidi. Ti si cestu k dezinfor-

macim vZdy najdou, protoze jim budou poskyto-

vat utéchu“ —— Jan Charvat

,Vldda vytvorila v lidech urcité ocekdvdni, Ze se

o média konecné zacne starat. Pokud toto ocekd-

vdni nenaplnt, bude to jesté nebezpecnéjst, nez

kdyby Zddné ocekdvdni nevytvorila.”

—— Lenka Waschkova Cisarova

narodnich z4jma, informovani obéant a boj s dezinforma-
cemi. Nové vznikajici systém pod vladnim zmocnéncem
Michalem Klimou by mél obsahovat jasné pojistky proti
zneuziti strategické komunikace k politickému marketingu.

Doporuceni expertti pro dalsi obdobi

1. Zakon proti $ifeni dezinformaci je nutné pfijmout teprve
poté, co probéhne Sirokd odbornd diskuze. Musi byt po-
skytnuty dostate¢né zdruky, aby byla moznost blokovat
obsah na internetu vyuzivana pouze ve vyjimec¢nych pri-

padech.

2. Béhem Cceského predsednictvi v Radé Evropské unie
bude pfijimédna fada ddlezitych nafizeni a smérnic (ze-
jména Akt o digitdlnich sluzbdch) a Ceskd republika
bude fidit debatu mezi ¢lenskymi staty. Vlidda se na to
musi pripravit tak, aby tuto debatu dobfe moderovala

a aby byla dobrd praxe pfenesena do vSech statu.

3. Je potfeba otevfit debatu o moznostech stiatni podpory

médii a vést ji na drovni vSech stakeholdert.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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Ve zkratce

Kli¢ové udalosti oblasti lidskych (socidlnich) prav v prvni poloviné roku
2022 souvisely zejména s pfichodem uprchlikti a uprchlic v disledku ruské
invaze na Ukrajinu. Pfistup Ceské vlady k této bezprecedentni situaci se nesl
ve znameni otevienosti a vstficnosti vii¢i lidem z Ukrajiny, a vécného feSeni
s tim souvisejicich vyzev. Clenky a €len expertni skupiny jej v zdsadé ocefiu-
ji. Z dlouhodobého hlediska je pro oblast lidskych (socidlnich) prav podstat-
né také vyrazné hodnotové ramovani ptistupu CR, kterd v sobé nese ambici
rozvijet hodnoty pomoci, solidarity a spoluprace. Vyjimkou je nekoncepéni,
az diskriminacni pfistup Ceské vlady a predstaviteld nékterych municipalit
pri feSeni situace ukrajinskych uprchlikt a uprchlic romské narodnosti.
Pres dil¢ii - pro Ceskou statni spravu pomérné predvidatelné - systémové
nedostatky spojenych s rezortismem, nedostate¢nou koordinaci a cilenym
zohlednovanim relevantnich dat a zkusSenosti obéanského sektoru pfi pfi-
praveé potfebnych opatieni, se Ceské vladé dafi postupneé reagovat na klicové
vyzvy. Expertky a expert negativné hodnoti postupné zprisiiovani podminek
pro uprchliky a uprchlice (nejviditelnéji pfijetim Lex Ukrajina II). Diiraz-

né také varuji pfed negativnimi dopady soucasného zdrazovani. Soucasné
nastaveni dévek socidlni politiky nejspis neochréni velkou ¢4st obyvatel CR
od propadu do energetické chudoby a socidlnich problému. To mtze pfinést
nejen posileni populistickych tendenci do ¢eské vefejné politiky, ale i pokles
socialni soudrznosti a vyprchéni vefejné podpory Ukrajiné. Dlouhodo-

bym disledkem muze byt oslabeni diveéry v demokratické instituce statu.
Expertky a expert proto volaji po zefektivnéni socidlni politiky tak, aby se
potfebna pomoc dostala v¢as k tém, kdo ji potfebuji. Co expert a expertky
naopak ocenuji, je jmenovani nové zmocnénkyneé pro lidska prava, pani
Kléry Siméackové Laurendikové. Z dfivéjsich tispécht v roce 2021 pak kvituji
také pokroky v oblasti exekuci, psychiatrie, socialnich prav déti a alespon
¢asteénou napravu v podobé odskodnéni za nezakonné sterilizace Zen.

Simona Bagarova, DiS., Mgr. Bc. Sarka Duskova, Magda Faltova, Mgr. Lenka
Gulova, Ph.D., doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Mgr. Jana Smiggels Kavkova,

Mgr. Markéta Svarcova

Pozitivni trendy A

Jednoznacéna podpora prijeti ukrajin-
skych valecnych uprchlic a uprchliki ze
strany vlady.

Dosazeni koali¢ni shody na jmenovani
Klary Laurenc¢ikové zmocnénkyni pro
lidska prava poté, co byla tato pozice
pres tfi mésice neobsazena.

Novelizace exeku¢niho radu v 1été
2021, ktera castecné zlepsila postaveni
dluznikd a oteviela moznost vymanit se
ze starych, nevymahatelnych exekuci,
a prispéla k humanizaci mobilidrnich
exekuci.

Prijeti zakona o odskodnéni obéti
nezakonnych sterilizaci v srpnu 2021,

diky kterému mohou byt po mnoha

letech domahan{ alespon castec¢né
kompenzovany zeny, které podstoupily
nedobrovolnou sterilizaci.

Prijeti novely o socidlné-pravni ochrané
déti v zafi 2021, ktera do roku 2024 zrusi
umistovani nejmensich déti (do 3 let
véku) do ustavni péce.

Zakaz pouzivani sitovych lizek v psy-
chiatrickych 1écebnéch diky pfijeti
novely zdkona o zdravotnich sluzbach.

Navyseni dichodu o 500,- za kazdé
vychované dité, jakozto ndstroj reagu-
jici na vysoky tzv. gender pension gap
a vysokou miru ohrozeni chudobou pro
penzistky.




Hlavni zjisténi

HROZBA!

Socialni zachranna sit je neefektivni
a vlada reaguje pouze dilcimi opatienimi

Dopady vyznamného zdrazovani energii a celkové inflace uka-

zuji, Ze stat neni schopen rychle a efektivné zajistit zdchrannou

sit pro lidi, které tato situace ohrozuje. Vlada zatim reaguje spise
diléimi opatfenimi. NejohroZenéjsim skupindm navic nepomohly
ani danové Upravy z konce roku 2020 (zruseni superhrubé mzdy
jakozto zdkladu dané z pf{jmu), které se v roce 2021 nejvice projevi-
ly u doméacnosti nadprimérnymi pfijmy. Tento krok navic vyrazné
omezil pfijmy do vefejnych rozpoctl a podvazal tak schopnost statu
adekvatneé reagovat na dopady rtistu cen v roce 2022 (napf. moznost
financovat socialni programy smérem k nizkopfijmovym skupinam
obyvatel). Soucasna situace navic odhaluje problémy dnesniho
systému: mnohé prispévky a socidlni davky je prilis slozité ziskat
(napf. prispévek na bydleni), jejich vyse je omezenad (napf. pridavek
na dité) a nepomahaji tak domacnostem, na které by mély cilit. Tato
krizova situace tak s novou mirou urgence ukazuje systémové sla-
biny, které odbornici dlouhodobé kritizuji: tvorbé socialni politiky
stale chybi pfistup zalozeny na datech a jeji dopad neni dostatecné
odborné vyhodnocovan (evidence-based policy). Vzhledem k tomu,
Ze ekonomickd situace jednotlivce a osobni zkusenost se socidl-
nimi problémy (nezaméstnanost, exekuce, ztrata bydleni apod.)
uzce souvisi s divérou v demokracii, mtizeme soucasné zdrazovani
chépat jako ohrozujici nejen pro zranitelné skupiny, ale také pro
socialni soudrznost a predivo demokracie jako takové.

Legislativa pro zvladnuti integrace
lidi z Ukrajiny se neopira o data
a zkuSenosti z terénu

Navzdory pozitivnim signdlim, ktery vlada vyslala v souvislosti s po-
moci Ukrajiné a pfijimanim uprchlic a uprchlikd, se stitu v mnoha
ohledech nedari efektivné reagovat na vyzvy spojené s integraci lidi
z Ukrajiny. Napiiklad v oblasti Skolstvi se statu (mj. kvili uplatiované
decentralizaci verejné spravy) nedari zajistit dostate¢né kapacity a dob-
fe planovat. Také zacleniovani lidi z Ukrajiny na trhu prace pokulhava
a v mnoha pripadech se nese ve znameni zameéstnavani na nizkokva-
lifikovanych pozicich spojenych nedistojnymi podminkami. Opatieni
z novely takzvaného Lex Ukrajina II - zkraceni doby stdtem hrazeného
pojisténi lidem z Ukrajiny - nepfispéje k lepsimu zaclenéni na trh pra-
ce, nebot nesmétuje k odstranéni bariér, které souvisi s genderové spe-
cifickou migraci (problematika péce, sladovani rodinného a pracovni-
ho Zivota apod.). Navic vazne koordinace pracovnich skupin, které se
témito vyzvami ve statni sprave zabyvaji. Zasadnim problémem je ne-
dostupnost sekundarniho ubytovani a neexistence systémové podpory
pro zranitelné skupiny jako jsou napf. osoby s postizenim nebo obéti

Negativni trendy N

Pravdépodobny propad vyznamné casti
obyvatel do energetické chudoby a zhor-
Seni socidlnich problém v disledku
zdrazovani energii a vysoké inflace, na
ktery stat nezvladd reagovat véasnym

a systémovym fesenim.

Zmrazené platy statnich zaméstnancti, na
které ve stejné mite jako na zaméstnance

a zaméstnankyné v soukromém sektoru
dopadaji disledky zdrazovani cen a energii
a zbozi v disledku rekordné vysoké inflace.

Nekoncep¢éni a az diskriminacni pristup
Ceské vlady a predstaviteld nékterych
municipalit pfi feSeni neutésené situace
ukrajinskych uprchlikti romské narodnosti
(Casto Zen bez financ¢nich prostredkt s ma-
lymi détmi), zejména dlouhodobé nefesené
situace na prazském a brnénském hlavnim
nadrazi v rozporu s potfebou zachovani
lidské distojnosti dotcenych osob.

Nenaplniovani vladni strategie ,,Stanovent stra-
tegickych priorit viddy CR ke zvidddni uprchlické
viny souvisejici s invazi Ruske federace na Ukraji-
nu”. Absence systémovych opatfeni v oblasti
bydleni a vzdélavani (nedostate¢né kapacity
v MS, 7S, SS) a s tim souvisejicich relokace do
méné zatizenych regiond.

Vazné zhorseni ekonomické situace lidi ve
vykonu trestu, kterym jsou od zacatku roku
2022 v diisledku soudniho rozhodnuti strhd-
vany celé prichozi platby i dichody na spla-
ceni exekuci. Tém, kdo nemaji zaméstnani
a pobiraji diichod, tak nezistavaji finanéni
prostredky na nakup hygienickych potteb,
1ékd, ¢i kreditu na telefonovani s blizkymi.

Nedostatecné vysledky reformy psychiatrie,
kdy velkeé zdroje stale putuji do velkych psy-
chiatrickych pavilonti namisto do zvysovani
realné dostupnosti péce o dusevni zdravi

v komunité. I v disledku toho psychiatrické
lécebny stale nedobrovolné obyvd mnoho
lidi, kteti tam realné nemusi byt.

Narust poctu tzv. platformovych zamést-
nancd a zaméstnankyn, ktefi jsou nuceni
kombinovat zdroje piijmt z klasickych
zaméstnaneckych pomért (vétsinou vsak
také kratkodobych, s fluktuujicimi piijmy)
s praci pro platformu, pficemz lidé v téchto
prekarizovanych pozicich nedisponuji zad-
nou jistotou pfijmu ani socidlni ochrany.




nasili. Legislativa vznika prekotné - opatfeni nejsou zaloZena na da-
tech, nereflektuji zkusenosti neziskového sektoru, ani dalsich aktérd,
jako jsou mésta a obce, které do jejich pripravy nejsou cilené a syste-
maticky zahrnovany. Na nich pfitom naddle stoji velka cast integracni
préce, kterou se do strategii statni spravy nedaii prenést.

Jmenovani nové zmocnénkyné pro lidska
prava posililo agendu lidskych prav na
vladni urovni

Poté, co na post zmocnénkyné pro lidskd prava rezignovala Helena
Valkova, zlistala tato - pro agendu lidskych prav klicovd - pozice pres
¢tvrt roku neobsazena. Cinnost nékterych vybort ziistala nedotéens,
jiné se ale mnoho mésicti nesesly a jsou de facto nefunkéni. Jmeno-
vani osobnosti se silnym odbornym zazemim a dlouholetymi zkuse-
nostmi z vefejného a obcanského sektoru je pro lidskopravni agendu
dobrou zpravou. K dosazeni koali¢ni shody na osobé Klary Simackové
Laurenéikové doslo aZ po tlaku ze strany ob&anské spole¢nosti. Ucast
zmocnénkyneé spolu s premiérem, ministrem skolstvi a ukrajinskym
velvyslancem na prvni tiskové konferenci pro déti byla pro ceské pro-
stredi osveézujici a symbolicky dilezitou uddlosti. Otazkou zUstava, ja-
kou podporu bude mit nova zmocnénkyneé pfi vykonu své funkce ze
strany vladnich predstaviteld.

Selhani jednotlivcii v pecovatelstvi neu-
mime vyuzit k reflexi hlubsich problému

Pred vice nez dvéma lety zaznamenali reportéfi skrytou kamerou ne-
vhodné chovani ke klientim ze strany pecovatelek v ostravském do-
move seniorti Slunecnice. V cervnu 2022 byla kauza uzaviena tim, zZe
jde o selhani jednotliveti. Zaroven byly dle slov reditele, ktery nebyl
odvol4n, zptisnény kontroly ostatnich pedovatelfi. Reseni situace pou-
ze potrestanim jednotlivedi a zprisnénim kontrol ostatnich pracovnikti
nepovede ke kvalitnéjsi péci. Kauzu se nepodarilo vyuzit k otevieni
diskuze o pfi¢inach problému, mezi které patii neadekvatni podmin-
ky pro pracovniky v socialnich sluzbach. Jiz nyni chybi v socialnich
sluZbéch tisice pecovatelii. V roce 2050 bude v CR o milion seniort vice
a trikrat vice lidi bude trpét demenci. Kauza ,Slunec¢nice” ukazuje, ze
podminky pro pecovatele je tfeba zlepSovat a posilovat prestiz této
profese. Zaroven tato a podobné kauzy, napriklad opakované poziry
v pobytovych socidlnich sluzbach, poukazuji na dulezitost zvySovani
dostupnosti péce v komunité, ktera respektuje autonomii, sebeurceni
a pfirozené vazby klienta. K tomu se stat zavazal v Umluvé o pravech

osob se zdravotnim postizenim.

Doporuceni expertni
skupiny pro dalsi obdobi

Zjednodusit systém zadani o davky soci-
alni politiky tak, aby se skute¢né dostaly
k lidem, kterym maji pomdhat a ti nebyli

zavisli na pomoci nevlddnich organizaci.

Navysit vybrané davky socidlni politiky
(napf. rodicovsky prispévek, prispévky
na péci a bydleni, zivotni a existen¢ni mi-
nimum) nebo alesponl objektivizovat je-
jich vysi tak, aby za situace rychle rostou-
cich cen zafungovaly jako pojistka proti

propadu do chudoby.

Cilené a systematicky zahrnovat aka-
demicky sektor a nevlddni neziskové
organizace s relevantnimi zkuSenostmi
do pripravy legislativy umoznujici dob-
ré zvladnuti pfichodu a zaclenéni lidi

z Ukrajiny.

Aktivné fesit krizi na trhu s bydlenim,
mimo jiné naptiklad pfijetim zdkona

o socidlnim bydleni.

Pokracovat v reformé systému exekuci

a snizit bariéry pro vstup do oddluZeni.

Zajistit, aby zdroje vloZzené do reformy
psychiatrie byly investovany do rozvo-
je adekvatnich sluzeb dusevniho zdravi
v komunité, nikoli do rozvoje existujicich
velkokapacitnich psychiatrickych institu-

ci.

Zlepsit podminky pro vykon pecovatel-
ské profese, napriklad navysenim mezd
a odstranénim negativniho vlivu pra-
covnich agentur na pracovni podminky,
zavedenim kompenzaci vysoké psychic-
ké i fyzické zatéze a celkovym zvySenim

prestize této profese.

Nabidnout pobytovou jistotu lidem
z Ukrajiny po skondeni institutu docasné
ochrany tak, aby méli jasnou perspekti-

vu, jak legdlné a ddstojné setrvat v CR.



»Podle studie VSE trpéla jiz pred pandemif covidu-19 tfetina 9. Umoznit pfistup k vizim také Rusim

senioril energetickou chudobou. Problém se ale tykd i dalsich

nizkoprijmovych skupin. Ocekdvd se, Ze Cdstky za energie

narostou u vetsiny domdcnosti o desitky procent a s nimi zd-

a Bélorustim, tedy nastavit sankéni opat-
feni cilené, aby nedopodala na obcany,

ktefi s rezZimem nesouhlasi.

roverl riziko zadluZovdni a exekuct.“—— Simona Bagarova

10. Na trhu préce zamezit propadu Ukra-

jincl a Ukrajinek do nekvalifikovanych
,Prvotni nastaveni napriklad Krajskych asistencnich center

pozic, podporovat kurzy ceského jazyka,

pomoci Ukrajiné fungovalo dobre. Nyni je potieba nastavit & zjednodusit systém nostrifikaci dosa-

dlouhodobd integracni opatreni. Chybi ndm systém ndsledné seného vzdelani.

pomoci a podpory, kontaktni mista, kam se uprchlici mohou

obracet pro tesent sve situace, systém sekunddrniho bydleni 11. Posilit pfistup cizincl - zejména déti -

a nastaveni relokaci do mist, kde bude pro uprchliky dostup- k vefejnému zdravotnimu pojisténi.

nd infrastruktura.“—— Magda Faltova
12. Prijmout zdkon o bezplatné pravni po-

moci.

i

,U znacné cdsti agendy Ministerstva prdce a socidlnich veéci

dochdz{ k digitalizaci pristupu k socidlnim ddvkdm. Systém 13. Zcela zrusit détské domovy pro déti do

3 let véku a zajistit, aby déti s postize-

~

'—'—'_L
™~

“ socidlni politiky nicméné ukazuje velké trhliny. Evidence-

-based pristup je stdle v nedohlednu, stejné jako hodnoceni

dopadii socidlntho systému. Stdle tak napriklad nevime,

proc se socidlni ddvky nedostdvaji k tém, kterym by mely byt

nim, které nemohou vyrtstat ve vlastni
rodiné, mély stejny piistup k nahradni

rodinné péci a adekvatnim socidlnim

M , y o
urceny.“ —— Robert Jahoda a zdravotnim sluZbam na rovnopravném

zakladé s ostatnimi détmi.

14

Legislativné zavést narok na oSetfovné

pro podnikajici i mimo pandemickou si-

tuaci.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste ¢lenem Sité k ochrané demokracie, pfidejte se a reporty vim budeme posilat.
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Pozitivni trendy A

Ve zkratce 72 Podnikéni krokt politické repre-

Nejvyznamnéjsi udalosti v uplynulém ptilroce bylo predlozeni novely ZERIEIE [ RO S GO

sluzebniho zdakona, ktera mi#i do druhého ¢teni v Poslanecké snémov-
né. Experti jsou v jejim obsahovém hodnoceni opatrné pozitivni, ale
za neprtijatelny povazuji netransparentni zptisob, jakym byla sepsana.

Negativni trendy N

Uplatnény pfistup k pfipravé novely podkopava jeden ze zdkladnich
rincipl moderniho vladnuti, jimz je zapojeni stakeholdert. Nedosta- . o ° g
prl ) P ] o » JIZ J& Zapoje T Zjednodusit neefektivni zplisob
te¢nd komunikace muize zaroven budit dojem posilovani politického T ) v
. . ) . ) R rozdélovani evropskych penéz.
vlivu na apolitickou spravu statu, coz by bylo zcela v rozporu s ptivod-

nim poslanim sluzebniho zakona a jeho podoby existujici ve vyspélych Oteviit tvorbu préva, ze které se
)

zemich. Experti ve zpraveé ddle upozoriiuji na opakované podceiiovani e B e SEeA e
rizika dals$i viny covidu a na chybéjici systémové pouceni, které by se P o S50

] y‘ i y J 4 o P R Y j zdaleZitost bez participace Sirsiho
promitlo do legislativy a vytvofeni strategickych plandi. Kritizuji také

mnozstvi aktérti. To ma dopady

neefektivni zptisob rozdélovani dotaci. . S
na kvalitu legislativy.

Ing. Pavel Bratinka, PhDr. Petr Jiiptner, Ph.D., Ing. Edvard Outrata,
prof. PhDr. Martin Potiicek, CSc., M.Sc., JUDr. Ivan P¥ikryl, JUDr. Marie
Sciskalova, Ph.D.

Hlavni zjisténi

HROZBA!

Ceska verejna sprava podceniuje pfipravu na dalsi vinu
pandemie covidu-19

Zatimco pocty nakazenych covidem u nas i ve svété
rostou, nezd4d se, ze by Ceskd vefejna sprava podnika-
la jakékoli preventivni kroky. Potencidlné se tak opét
muzeme dostat do stavu, kdy nebudeme na dalsi vinu
pfipraveni a budeme opét improvizovat. Pfiéemz nejde

jen o pripravenost materialni (rousky a jiny zdravotnic-

ky materidl ve skladech), ale také pravni. Pandemické-
mu zdkonu kon¢i uc¢innost 30. listopadu 2022, o upravé
krizové legislativy se zatim vefejné ani nemluvi, a pro-
to znovu hrozi, Ze na podzim budeme svédky vyhlaso-

vani nouzového stavu a ohybdni pravniho fadu.



Novela sluZebniho zakona rusi pozice politickych
a odbornych naméstku a transformuje je na vrchni reditele

Zatimco pozornost na sebe v novele sluzebniho zdkona
strhava “zruseni odbornych ndaméstkt”, dilezitéjsi jsou
jiné novinky. Odborni naméstci nejsou ruseni ani ne-
dochazi ke zméné kompetenci, jsou jen pfejmenovani
na vrchni reditele, coz je pozitivni krok, ktery odstrani
zmatek, ktery s sebou nesly dva typy namestka (“poli-
ticti” a “odborni”), ktefi ale méli Gplné odlisné pravo-

moci a ukoly. Jedinou podstatnou zménou v této oblasti
je nova moznost mit na ministerstvu vice nez dva poli-
tické ndameéstky. Jejich pocet nové limituje jen politické
rozhodnuti a velikost rozpoctu. Je ukolem médii a vefej-
nosti, aby hlidala, Ze se politi¢ti naméstci nestanou hoj-
né vyuzivanou politickou trafikou, ktera bude zatézovat

rozpocet statni spravy.

Novela sluzebniho zakona obsahuje zavedeni funkénich obdobi

a zrychleni vybérovych fizeni

Zrychleni vybérovych fizeni 1ze povazovat za pozitivni po-
sun, nebot délka vybérovych fizeni a jejich administrativ-
ni narocnost byla plosné kritizovana. Otazkou ale je, zda
nedochazi k priliSnym zasahtim do otevfenosti a transpa-
rentnosti vybérovych fizeni na ukor efektivity (kombinaci
zkracovani lhat a dalsich efektivizacnich opatfeni neva-
zanych na mimoradnou potrebu bude tfeba vyhodnotit).
Neutrdlné lze hodnotit zavedeni funkénich obdobi pro

management statni spravy. Zarazejici je ale to, ze dosud

,Resit problémy pomoci improvizace je v Ce-

chdch tradici. Navzdory tomu, Ze to obvykle

néjak vyslo, st musime priznat, Ze s rostouct

komplexnosti prichdzejicich problémii to jednou

osklivé nevyjde.“ —— Edvard Outrata

,, Hranice mezi legitimnim politickym rozhodo-

vdnim a nezdvislym vykonem stdtni sprdvy must

byt ze zdkona jasné vymezena.”

—— Martin Potiicek

nemame informace, kolika osob se presoutézeni v nasle-
dujicich letech bude tykat. Statni sprava by velkym mnoz-
stvim povinnych vybérovych fizeni a zménami v man-
agementu mohla byt zahlcena az destabilizovana v dobé,
kdy se potykame s né€kolika krizemi. Otazky tedy vzbuzu-
je vhodnost nacasovani i rozloZzeni zmény v ¢ase (vhod-
néjsi by se obecné jevilo funkéni obdobi v délce vice nez 5
let), pficem? je zasadni, aby ani v pfipadé neuspéchu pri

presoutézeni urednik neztracel nabytou senioritu.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Zahajit skute¢né zasadni reformu statni spravy

a posilit v ni roli vedeni stdtni sluzby.

2. Modernizovat zptsob sluzebniho hodnoceni (za-

komponovat osobni rozhovory a hodnoceni meto-

dou 360 stupnii u vedoucich pracovnika).

3. Zefektivnit koncept rozdélovani dotaci tak, aby

byla vice zohlednéna kvalita a pfinos.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pfidejte se a reporty vam budeme posilat.



Zprava ke stavu oblasti
bezpecnosti, obrany a zahranic

LEDEN —— CERVEN 2022

Ve zkratce

Jednoznacné nejvétsi hrozbu pro demokracii vidi experti v ruské agresi na
Ukrajing, kterd vyvolala fadu zdsadnich krokd, jichZ byla CR aktivni sou-
¢asti. Ocenuji rychlost ¢eské reakce na konflikt a robustni pomoc Ukraji-
né, stejné tak pozitivni vlnu solidarity smérem k uprchlikim. Doslo k akti-
vizaci evropského spolecenstvi, del$i dobu pfipravované revizi strategické
koncepce NATO zohlednujici vyznamné zhorSeni bezpecnostniho pro-
sttedi v Evropé a silnému gestu EU vi¢i zemim silné ohroZenych ruskou
rozpinavosti (zejména status kandidatské zemé Ukrajiné). Experti zdaroven
upozorfuji na riziko podcenéni socidlnich dopadii valky na Ukrajiné v CR.
Pokracovani v pomoci Ukrajiné by mélo pokracovat. Zaroveri je potfeba se
ptipravit na soubéh krizi, které na podzim Ceské republice hrozi.

Mgr. Jan Charvat, M.A., Ph.D., Int. M. et MA Pavel Havlicek, PhDr. Jan
Padourek, doc. PhDr. Ondfej Ditrych, M.Phil., Ph.D., RNDr. Petr Zeman,

Ing. Pavel Bratinka
Hlavni zjisténi

Ceska vlada pohotové zaregovala
na ruskou agresi na Ukrajiné

V nédvaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné podnikla ceskd vlada
fadu krokd, kterymi se jasnym zptisobem vymezila vici postupu
Moskvy a podpofila Ukrajinu. CR poslala Ukrajiné protitankové
a protiletecké zbrané a bylo jednou z prvnich zemi, které napade-
né zemi poslaly tézkou techniku. Lze ocenit i symboliku navstévy
tehdy oblezeného Kyjeva, kterou podnikl premiér Fiala s predsta-
viteli Polska a Slovinska. Vyznamnad byla také pomoc uprchlikiim
z Ukrajiny, tfebaze se vldda nevyhnula sporim o podobé jeji prak-
tické realizace. CR také patfila v rimci EU k podporovateltim sil-
nych sankci vici Rusku.

SiT K OCHRANE
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Pozitivni trendy A

Reakce ceské vlady na ruskou
agresi na Ukrajiné byla pohotova
a v pomoci Ukrajiné robustni.

Pozitivni vlna solidarity smérem
k uprchliktim.

Posilovani vyznamu strategické-
ho uvazovani, jak lze pozorovat
v reakci NATO a EU na udalosti
na Ukrajiné.

Negativni trendy N

Vypnuti dezinformacnich webt
bez jasného pravniho ramce.

Riziko podcenéni socidlniho do-
padu feSeni ukrajinské krize.

Siteni dezinformaci pokraduje
i ve svétle zhorsujici se ekonomic-
ké situace.




NATO uvedlo novou strategickou koncepci

Udalosti na Ukrajiné mély pfimé diisledky na novou stra-
tegickou koncepci NATO, ktera byla pfijata na Cervnovém
summitu Aliance v Madridu. V ni je Rusko uvedeno jako
pfiméa bezpecnostni hrozba Aliance”. V této souvislosti

bylo vyznamnym krokem podepsani pristupovych proto-
kol s Finskem a Svédskem. CR se také na summitu ptihl4-
sila k zavazku dosahnout obranného rozpoctu ve vysi dvou
procent HDP dfive nezZ v roce 2025.

*  Aliance reflektovala hrozbu Ruska dlouhodobé. V dosavadni koncepci z roku 2010 bylo uvedeno, ze NATO bude usilovat o to, aby bylo Rusko ,skute¢nym strategickym partnerem*.
Nicméné uz tato koncepce, kterd vznikla po konfliktu Ruska s Gruzii (2008), podtrhuje vyznam deterence a obrany jako hlavni tikol NATO. Vyznamna byla téz deklarace lidrti ze Summi-
tu Aliance ve Walesu z roku 2014, ktera odsoudila ruskou agresu na Ukrajiné: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts_112964.htm

EU udélila Ukrajiné status kandidatské zemé

Predstavitelé stdti EU na cervnovém summitu schvali- o dilezity krok, kterym EU dava najevo, zZe v kontextu rus-

li udéleni kandidatského statusu Ukrajiné a Moldavsku. ké hrozby existuje pro dotcené zemé pozitivni smérovani
V pfipadé Gruzie lze pozorovat také urcity posun - ofici- do spoleé¢ného prostoru zalozeného na hodnotach pravni-
alné doslo k potvrzeni jeji evropské perspektivy (prislib ho statu a lidskych prav a svobod.

kandidatury za splnéni reforem stanovenych EU). Jednd se

Dezinformacni weby byly vypnuty bez jasného pravniho ramce

Docasné vypnuti osmi Ceskych dezinformacnich webt siteni dezinformaci o stdtnim omezovani svobody projevu

v navaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné lze alespon a obecné neduveru ve stat. Je tfeba se v podobnych situa-
z kratkodobého pohledu pochopit, z dlouhodobého hledis-

ka vsak jde o problematicky krok, ktery mize jen posilit

cich opirat o jasny pravni ramec, ktery je zalozen na pred-
vidatelnych pravidlech a presném pravnim vymezeni.

Doporuceni expertt
pro dalsi obdobi

»Vldda by neméla podcenit podzimni riziko nékolika krizi. Jed-

nak je mogné, Ze se vrdti v néjaké podobé koronavirovd epidemie.

Pridaji se socidlné-ekonomické problémy spjaté s energetickou kri-

21 a post-covidovou inflaci. A pocdtecni pozitivni vina solidarity 1. Podpora Ukrajiny ze strany CR v boji proti

vii¢i Ukrajiné se proméni v dezinformacemi Zivené rozéarovdni agresivnimu ruskému rezimu by meéla i na-

u &dsti spolecnosti. Piipadné problémy navic budou umocriovdny ddle pokracovat. Je zdroven tfeba zachovat

v pfedvolebni kampani pfed obecnimi a prezidentskymi volbami. evropskou jednotu v postoji viici Rusku.

Viddni politici by proto nemeéli podlehat socidlni slepoté a meli by

2. Vlada by se méla dukladné pfipravit na pod-

vV ve

kritické domdci otdzky citlivé resit.“ —— Jan Charvat

zim a na mozny soubéh nékolika kriz{ (na-
vrat koronavirové pandemie, energeticka

Sy y , .. . . krize, post-covidova inflace a oslabeni ocho-
,,Ceskd vldda by méla naddle podporovat Ukrajinu v jeji obrané »P

; , : » P y p ty ¢asti obcandi podporovat Ukrajinu).
proti ruskeé agresi a na cesté do Evropské unie a méla by se v této y pocp jinu)

otdzce stdt lidrem mezi evropskymi zemémi, zejmeéna v case 3. Méla by vzniknout jasnd a piedvidatelnd

evropského predsednictvi v Radé Evropské unie. To za soucasné pravidla pro piipady vypinani tzv. dezinfor-

situace predstavuje znacnou vyzvu pro spolecenskou, energetic- maénich webtL.

kou a financni udrzitelnost, kterd bude i ze strany Ceskych obcanil

vyZadovat znacné nasazent a vytrvalost v ndsledujicich mésicich, 4. Je vhodné se vyvarovat v CR se objevujicimu

obzvldsté behem ndrocnych zimnich mésici. Vitezstvi Ukrajiny

bude nicméné predstavovat vitézstvi pro Ceskou republiku a jeji

bezpecnost a demokratické zdklady stdtu.” —— Pavel Havlicek

narativu: ,Zdpad selhal, Némecko zradilo,
Francie chce vyjedndvat®. Ten totiZ nahrava

ruské scéné, kterd usiluje o naruseni jednoty.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.



Zprava k podminkam

Dro obcanskou
spolecnost
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Ve zkratce

Pandemie covid-19, tornddo na jihu Moravy i pfichod uprchlic a uprch-
likt z Ukrajiny vzbudila v nasi spoleénosti vlny nebyvalé solidarity. Ta se
projevila riznymi formami obc¢anskych aktivit, véetné viditelného nértstu
finanénich dar@i pomdhajicim organizacim i postizenym lidem. Tyto uda-
losti poukazaly na jedine¢nou schopnost nevladnich neziskovych organi-
zaci (NNO), neformadlnich uskupeni a dobrovolniku flexibilné zareagovat,
uzplisobit své ¢innosti a ¢asto i dlouhodobé poméhat tam, kde je potfeba,
véetné oblasti podstatnych pro fungovani statu. Expertky upozormuji na
naroky, které tyto vnéjsi udalosti pfinesly do fizeni NNO. Poukazuji na
rozdilnou uroven digitalizace, ktera ohrozuje stabilitu organizaci financo-
vanych z vefejnych zdroji. V systémové roviné expertky ocenuji, ze vlada
schvalila Strategii spoluprédce vefejné spravy s nestdtnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021 az 2030. Pozitivnim signdlem je i schvaleni
Metodiky participace NNO v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokumenta statni spravy Radou vlady pro NNO jako jeden ze zavazki Open
Government Partnership. Diky této metodice by mél byt posilen nyni ome-
zeny pristup NNO do rozhodovacich procesi.

Ing. Radka Bystficka, Mgr. Jana ChrZova, Ing. et Mgr. Jana Miléfova,

Marta Smolikova
Hlavni zjisténi

HROZBA!

Neziskovky v reakci na valku sehravaji
(-] ~e . ~ . ~ o
dulezitou roli, zmeny je ale ohrozuji

Po pandemii covid-19, dopadla na mnohé ceské NNO valka na
Ukrajiné. Zejména mensi, regiondlni NNO, které se primdrné
vénuji jinym tématim nyni v ramci mistnich akénich skupin,
ale i mimo né, zasadné prispivaji k integraci uprchlikd a uprch-
lic z Ukrajiny. Tim se ocitly pod velkym tlakem. Ze dne na den

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Pozitivni trendy A

Probuzeni nebyvalé vlny solidarity s lidmi
z Ukrajiny ze strany obcanské spolecnosti
v souvislosti s valkou na Ukrajiné.

Schopnost mnohych NNO flexibilné se
vyporadat s vyzvami spojenymi s dopady
pandemie i valky na Ukrajiné a aktivné
prispivat k integraci uprchlikt a uprchlic
na mistni irovni.

Zpracovani sady doporucenti ze strany
NNO pro feseni uprchlické krize projedna-
né na urovni Rady vlady pro rovnost Zen

a muzi (RVRZM) a zapojen{ migraénich

a romskych NNO do feseni uprchlické viny
na urovni vladnich instituci.

Prilezitost pro implementaci Strategie
spolupréce verejné spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030 vladou v Cervenci 2021.

Schvéleni Metodiky participace NNO

v poradnich a pracovnich organech a pfi
tvorbé dokument statni spravy Radou
vlady pro NNO.

Obsazeni postu Zmocnénkyné pro lidska
prava Klarou Siméc¢kovou Laurenéikovou -
osobnosti se silnou expertizou a dlouhole-
tymi zkuSenostmi z obc¢anského sektoru.
Po pul roce necinnosti obnoveni prace rad
odbort lidskych prév a mensin a rovnosti

7en a muzd na Uiadé vlady.

Vétsi zapojeni NNO do evropské agendy,
formulace priorit NNO pro ceské predsed-
nictvi v ramci dokumentu prezentova-
ném Vyboru vlady pro EU a prijatym
obnovenym Vyborem pro EU pfi RVNNO.
ZvySeni zajmu NNO o zapojeni do pfipravy
a monitorovani EU fondt a Narodniho
planu obnovy aj.

Prijeti usneseni, kterym Senat odsoudil

predsudecné a xenofobni vyroky ombuds-
mana Stanislava Krecka, ackoliv nerozpty-
lilo obavy o sniZeni diivéryhodnosti uradu.




byly postaveny pred ukoly, pro které casto nemaji potrebné zkuse-
nosti. Mnohé z nich rapidné rostou, nabiraji nové zaméstnance, na
coz nejsou z hlediska vnitfnich kapacit a procest dobfe pfipraveny.
Postupneé upadajici dobrovolnicka vypomoc tyto problémy prestava
vykryvat. Schopnost NNO rychle se adaptovat a pomoci tam, kde je
potfeba, nepopiratelné prispiva verejnému zajmu. Organizacim sa-
motnym ale prinasi rizika: prehlceni, vyhofeni pracovnikd a pracov-
nic, redukce potiebnych ¢innosti, kterym se vénovaly pred krizemi
ale i zdrojui na né ze strany darcti, nedostate¢nost administrativnich
kapacit a struktur jednotlivych organizaci, které navzdory piivodné
docasné vnimané pomoci transformuji své nové ¢innosti a sluzby na
dlouhodobé. Za omezené podpory od statu (a prakticky neexistujici
podpory rozvoje kapacit, ¢i digitalizace) tak neziskovky resi akutni,
bezprecendentni vyzvy, ¢asto mnohem flexibilnéji a zejména financ-
né efektivnéji nez stat.

Nerovnomérna digitalizace neiimérné
dopada na jiz tak podfinancovane sektory

Pandemie covid-19 pomohla urychlit digitalizaci, v nevladnim sek-
toru vSak tento proces probihd nerovnomérné. Zejména neziskové
organizace financované z verejnych zdroju - zvlasté poskytovatelé
socidlnich a zdravotnich sluzeb a sluzeb prevence - ¢eli omezenym
moznostem ziskat finance na vnitfni rozvoj a digitalizaci. Paradox-
né to ddl prodrazuje praci v sektoru, ktery zajistuje pro stat kritické
sluzby, ale je jiz tak podfinancovany - a to predstavuje zna¢nou hroz-
bu do budoucna. Nedostatek financi na tyto tucely se ukazuje jako
hlavni problém zejména u mensich organizaci do padesati zamést-
nanci. Ad hoc rozvojové granty z vefejnych zdroji pfitom nestaci;
do vnitiniho rozvoje a digitalizace je tfeba investovat pribézne.

Ceska republika doposud nema nezavislou
narodni lidskopravni instituci

Cesk4 republika doposud nezfidila nezévislou narodni lidskopravni
instituci (National Human Rights Institution, NHRI), kterd ma hrat
dtilezitou roli v udrZovani a upeviniovani ochrany lidskych prav na
narodni Urovni, a plnit funkci prostfednika mezi statnimi organy,
obcanskou spole¢nosti a mezinarodnimi institucemi. Na vladé nezd-
vislé narodni lidskopravni instituce ziskavaji akreditaci mezinarod-
né respektované kvality na zakladé Pafizskych principt schvalenych
Valnym shromézdénim OSN. Cesko pati{ mezi posledni &tyfi ¢lenské
staty Evropské unie, které tuto instituci nemaji, ackoliv se CR pred
nedavnem stala opét ¢lenem Rady OSN pro lidskd prava.

Negativni trendy N

y Dlouhodobé nedostatky v zapojovani

obcanské spolecnosti do vefejného pla-
novani a rozhodovani. Chybéjici kapacity
i praktické schopnosti nastavovat a fidit
participativni procesy ze strany verejné
spravy. Tlak na primarni konsenzus
siroké vladni koalice, a to bez predeslé
verejné debaty/participativnich procesu.
Naduzivani zrychleného procesu pro-
jednavani ze strany vlady i Poslanecké
snémovny.

Nedostate¢né zohlednovani a vyuzivani
zkuSenosti a dat NNO a jejich siti pfi
priprave legislativnich i nelegislativ-
nich materialti (napriklad takzvany Lex
Ukrajina ¢i vladni strategie ke zvladani
uprchlické viny).

Finanéni nejistota a velkd administrativ-
ni zatéz v disledku absence viceletého
financovani v ramci narodnich dota¢nich
programu. Snizena kapacita fady NNO

v diisledku nendvaznosti ESF+ vyzev.

Pretrvavajici snizend davéryhodnost
uradu Verejného ochrance prav v dasled-
ku predsudecnych a xenofobni vyrokt
ombudsmana Stanislava Krecka, které
podle zejména romskych a proromskych
neziskovych organizaci odrazuji obéti
diskriminace od vyhledani pomoci.

Klesajici ochota se formalné sdruzovat

v (poboénych) spolcich v dasledku
rostouci legislativni a administrativni za-
téze (za posledni rok napriklad zavedeni
povinnosti evidovat skute¢né majitele

a s tim souvisejici sankce v pripadé
nesplnéni).




,,Neddvné krizové situace ukdzaly na

obrovsky potencidl obcéanii pomdhat,

podilet se podle moznosti jednotlivcil na

reSeni vétsich i mensich problémil a ze-

jmeéna dopadii necekanych zmeén. Pristi

obdobt ukdze, jak je nase spolecnost a jeji

vedent schopné nejen rozgpoznat a pojme-

novat dobrou praxi a to dobré a obecnéji

prinosné prosadit systémove - k trvalejsi-

mu prospéchu vsech.”

—— Marta Smolikova

,»Mnoho organizact si uvédomuje

diilezitost digitalizace, ale chybi jim

financni, ale i lidské, zdroje k tomu, aby

se do ni porddné pustily. Nejhiire jsou na

tom organizace financované z verejnych

zdrojil, v rdmci kterych je témér nemoz-

né digitalizaci rozumné ufinancovat.”
—— Radka Bystiickd

,,Demokracie a prdvni stdt stoji na diive-

Te spolecnosti ve verejné instituce. Proto

je potreba zapojovat obcany do rozhodo-

vdni a tvorby verejnych politik, coz stdle

neni v Cesku bé&nou praxi. Nevlddn{

organizace - mimo jiné — dobre umi

zprostredkovat ticast obcanil na vécech

verejnych. Novd Strategie spoluprdce

s NNO a metodika participace jsou proto

nadéji nejen pro lepsi partnerstvi mezi

stdtem a neziskovkami.”

—— Jana Miléfova

Doporuceni expertni
skupiny pro dalsi obdobi

Zajistit potfebnou politickou podporu, administrativni kapacity
a zdroje pro implementaci Strategie spoluprdce verejné spravy

s NNO do roku 2030.

Zajistit efektivni pilotovdni Metodiky participace NNO v po-
radnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy a jeho
vyhodnoceni a nasledné podpofit zavddéni participace napfic¢

resorty a ustfednimi organy.

Zridit nezavislou narodni lidskopravni instituci, kterd ziska

akreditaci dle Parizskych principti OSN.

Cilené podporovat rozvoj vnitinich kapacit organizaci, které
fesi vyzvy spojené s valkou na Ukrajiné a v poslednich mésicich
se museji vyporadat se zménou svého zaméfeni, rapidnim ris-

tem a dal$imi velkymi vnitfnimi zménami.

Prubézné podporovat vnitini rozvoj a digitalizaci organizaci,
zejména téch mensSich a financovanych pfevdzné z vefejnych
zdroji, a to véetné budovani kapacit zaméstnanct a dobrovol-
nikd. Zahrnout podporu digitalizace NNO do vyzev opera¢niho

programu Zaméstnanost plus (OPZ+).

V Zakonu o evidenci skutecnych majitelt zohlednit specifické
potfeby a charakter spolkd, které nemaji vlastnickou strukturu
a maji velmi flexibilni vnitfni organizaci, a v $ir§im smyslu zjed-
nodus$ovat pravni Upravu sdruzovani obc¢ant a administrativni

naroky s tim spojené.

Legislativné ukotvit titul partnerstvi v narodnich dotac¢nich pro-
gramech, ktery umozni NNO predklddat a realizovat dotaéni
projekty v partnerstvi a konsorciich s partnerskymi organiza-
cemi v CR a zahraniéi, a to bez zdkonné povinnosti vypisovat
vefejné zakazky na zapojeni a financovani prace partnerti pro

naplnéni cilt a aktivit daného projektu.

Podporovat mistni angazovanost a existenci mensich regiondl-
nich nevladnich organizaci, které flexibilné fesi aktudlni a akut-

ni problémy.

Snizit administrativni zatéZz zejména pro malé neziskovky, na-
priklad sjednocenim pozadavkd i systému vykazovani pro statni
spravu i samospravu a kvalitni digitalizaci.Umoznit pfistup k vi-
zim také Rusim a Bélorusim, tedy nastavit sankéni opatfeni

cilené, aby nedopodala na obc¢any, ktefi s rezimem nesouhlasi.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pridejte se a reporty vam budeme posilat.
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Zprava ke stavu statniho
zastupitelstvi a soudnictvi

LEDEN —— CERVEN 2022

Ve zkratce
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zastupitelstvi. Dilezitym cilem je zakotvit pevnd funkéni obdobi vedou-
cich statnich zastupcll a nastavit jasny proces pro odvolani nejvyssiho
statniho zastupce. Pokud se vladé povede tyto zmény prosadit, posili to
nezdvislost statniho zastupitelstvi. Naopak je tfeba mit se na pozoru pred
blize neodiivodnénymi snahami o jednostranné posileni odpovédnosti
statnich zastupcti. Nelze pripustit riziko, Ze by statni zastupci pti vykonu
své funkce mohli byt ovliviiovani obavami z potencidlni odpovédnosti za
svou rozhodovaci ¢innost. S ohledem na uplynulé volby a novou vladu
Cekaji oblast justice v pfistich letech zmény pfi prosazovani jejiho poli-
tického programu.

Je tfeba se dale zaméfit na reformu karnych fizeni, zde se jevi jako
vhodné zavedeni karného odvolaciho sendtu pfi zachovani prvni instan-
ce na Nejvyssim spravnim soudu. Nutné je taktéz pribézné sledovat a vy-
hodnocovat dopady novely zakona o soudech a soudcich. Dalsim velkym
ukolem je elektronizace soudnictvi. Zde 1ze vysledovat pozitivni trend
v zavedeni povinného zvefejnovani soudnich rozhodnuti, byt jeho roz-

sah je stale prili$ uzky a nezahrnuje rozhodnuti v trestnich vécech.

Mgr. Daniel Askari, JUDr. Vojtéch Cepl ml., Mgr. Véra Novakova

Hlavni zjisténi

Vlada pripravuje novelu zikona
o statnim zastupitelstvi

Podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2022 ma byt do kon-
ce roku pfipravena novela zékona o statnim zastupitelstvi. Podle
programového prohlaseni vlady novela ,pfinese zmény v po-
staveni vedoucich statnich zdstupctl, konkrétné zavede funkéni

Pozitivni trendy |

Novela zdkona o soudech a soud-
cich, ktera nastavuje jasné pod-
minky pro vybér soudca.

Zakotveni povinnosti zverejino-
vani alespon nékterych soudnich
rozsudkd.

Rozhodovani Nejvyssiho sprav-
niho soudu podle pandemického
zakona.

Negativni trendy N

Zpusob vyuzivani institutu prezi-
dentskych milosti.

Pomaly postup v digitalizaci
justice.

Uplatkéaiské kauzy nékterych
soudct, zejména pripad vydirani
pod hrozbou vyssiho trestu.




obdobi, pravidla pro jejich transparentni vybér i podminky
jejich odvoldni, véetné zpfesnéni podminek pro odvolani nej-
vyssiho statniho zastupce”. Toto jsou rozhodné zadouci zmé-

ny, zejména zavedeni funkénich obdobi je potfebné.

Vlada nicméné také planuje ,pfijmout opatieni k posileni
odpovédnosti statnich zastupcl”, v této ¢asti je tfeba byt
ostrazity. Vysledkem nesmi byt, Ze se budou statni zastup-

ci bét stihat trestné ciny.

Soudy nové musi zverejiiovat své rozsudky

Na zakladé novely zdkona o soudech a soudcich vznika od
1. 7. 2022 povinnost zvefejriovat soudni rozhodnuti. Toto
opatreni zasadné zvysi transparentnost justice, prispéje ke
sjednocenti judikatury a umozni odborné vetejnosti rozhod-
nuti analyzovat. Negativné je vSak tfeba hodnotit vyhlaskou
zamysleny rozsah zverejnovani soudnich rozhodnuti. V sou-
casné chvili se nebudou zverejiiovat rozhodnuti v trestnich

vécech vyjma téch, které se tykaji uplatkarstvi. Dle odborné
verejnosti zejména v oblasti trestniho soudnictvi je treba
zpusob uklddani trestti harmonizovat a umoznit komplexni
analyzu napliiovani trestni politiky statu. To bez zverejiiovani
rozhodnuti v trestnich vécech nebude mozné. V dalsim obdo-
bi by bylo vhodné pokrocit v oblasti elektronizace soudnich
spistt a umoznéni dalkového pristupu ucastniku fizeni k nim.

Probéhla reforma karného fizeni ve vécech soudc, statnich zastupci a exekutoru

Soucasné nastaveni karného fizeni bylo kritizovano v roce
2018 skupinou GRECO, a v éervnu 2022 se k nému v kon-
textu fizeni vedenych proti exekutorim kriticky rovnéz
vyjadril Evropsky soud pro lidska prava. Bylo by proto
vhodné zavést dvouinstanéni podobu kdrnych fizeni, ide-

alné formou vzniku specializovaného odvolaciho karného

senatu. Méla by i naddle ztstat zachovana prvni instance
v soucasné podobé u Nejvyssiho spravniho soudu. Takovy
krok by nejen vyhovél pozadavkiim mezindrodnich orga-
nizaci, ale taktéz sjednotil rozhodovaci praxi karnych se-
natd a odstranil pochyby o jejich nezavislosti.

Zacala platit novela zakona o soudech a soudcich

Zacala platit novela zdkona o soudech a soudcich, ktera za-
vadi pozici justicnich kandid4td a rovnéz ztizila propustnost
mezi jednotlivymi pravnickymi profesemi. Sjednoceni formy
vybérovych fizeni na soudce je bezpochyby pozitivni krok, je

nicméné treba dohlédnout na to, aby novela v praxi nevedla
k nedostatku soudct. Dopady novely na personélni obsazeni
soudu v praxi by mély byt monitorovany a po ¢ase vyhodno-
ceny, idedlné formou ex post RIA.

,,Novela zdkona o stdtnim

zastupitelstvi nesmi vést

k tomu, Ze se by stdtni zdstupci

mohli byt pri vykonu funkce

ovlivriovdni obavami z mozné

odpovédnosti za svou rozhodo-

vact ¢innost. O viné v trestnim

fizeni rozhoduje soud, ktery je

vdzdn zdsadou v pochybnos-

tech ve prospéch obZalovaného,

nikoli stdtni zdstupce.”

—— Véra Novakova

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Prijmout novelu zdkona o statnim zastupitelstvi, kterd zavede pevna funkc-
ni obodobi vedoucich statnich zastupcli. Vyvarovat se tprave, ktera povede

k tomu, Ze se statni zastupci budou bat stihat kauzy.
2. Zverejnovat vSechny rozsudky, véetné rozsudku trestnich.

3. Zavést druhou instanci v kdrném fizeni, idedlné v podobé specidlniho od-

volaciho karného senatu, ktery bude sjednocovat rozhodovaci praxi.

4. Peclivé monitorovat a vyhodnocovat dopady novely zdkona o soudech
a soudcich, zejména zavedeni institutu justi¢niho kandidata a vybérovych
fizeni a jejich dopady na personalni obsazovani soudu ¢i prostupnost jed-
notlivych pravnickych profesi. Taktéz zamérit pozornost na zptsob vybéri

predsedi krajskych soudt a dopady nedavné novely.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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/prava ke stavu
ustavniho systemu

Pozitivni trendy A
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Kvalitni rozhodovani spravnich
soudt ve vécech pandemie.

hY

Ve zkratce
Negativni trendy

Pro monitorovaci obdobi bylo typické, ze dlouhodobé systémové otdzky
ustoupily z pozornosti verejnosti i politikd, ktefi méli plné ruce prace
s probihajicimi krizemi. Experti nicméné upozorfiuji, Ze dlouhodobé ne- N Pokracujici zneuzivani prezi-
feSené problémy se mohou brzy stit akutnimi. Prvni takovou otdzkou je dentskych pravomoci, konkrétné

hrozici zpochybriovéani vysledkti prezidentské volby. Mezi ministerstvem v pripadé milosti pro Baldka.
a Nejvyssim spravnim soudem totiZ panuje neshoda ohledné vykladu pod-

minek pro registraci kandidatd. Dalsim problémem jsou netransparentni Pravdépodobna nevyhnutelnost

urcité miry omezeni zakladnich

rozhodovaci procesy vlady a vznik legislativnich ndvrht. Omezeni partici-
pace odborné vefejnosti i obéant sice miize byt pozitivni pro zddni soudrz- prav v souvislosti s ndvratem
nosti vlady, ale poskozuje divéru ve vladnuti a snizuje kvalitu legislativni covidu a daldimi krizemi.
tvorby. Pracovni skupina proto do budoucna doporucuje posileni trans-
parence legislativniho procesu, zlepSeni ochrany oznamovatelt korupce Prehluseni systémovych otdzek
a diiraz na ochranu ob&anskych prév pfi pfijimani krizovych opatteni. krizemi - napf. reformy zdkona
o statnim zastupitelstvi.

Prof. PhDr. Karel Miiller, Ph.D., JUDr. Lukas Lev Cervinka, JUDr. Maxim

Tomoszek, Ph.D.
Hlavni zjisténi

HROZBA!

Hrozi zpochybnéni vysledkl nadchazejicich voleb

Termin prezidentské volby byl vyhlasen na 13.-14. 1. 2023,
ale volbu jiz dnes predchdzi obavy. Ty vyplyvaji z nejasné
interpretace zakona - Ministerstvo vnitra a Nejvyssi sprav-
ni soud vydali vzdjemné rozpornd stanoviska ohledné
otazky, zda jeden poslanec ¢i sendtor mize podpofrit vice
kandiddtnich listin. Pro potencialni kandidaty kvili tomu
muze byt sbér podpisi zakonodarct rizikovy. Alternativ-
né muze kandidovat ten, kdo posbird 50000 podpist od
obcand. Toto ¢islo je problematické v pripadé predcasné
volby (napf. v ndvaznosti na umrti prezidenta), kdy je mezi

vyhldasenim voleb a terminem pro odevzdani kandidatnich
listin nepfimérené kratkd doba. Tyto problémy mohou
potencialné vést k vylouceni nékterych kandidatd a mo-
hou narusit davéru vefejnosti v prubéh volby. Do budouc-
na mohou duvéru poskodit i politické strety pfi zavadéni
korespondenc¢niho hlasovani, které je soucasti vladniho
programu. Experti poukazuji, Ze pfima volba prezidenta
je vzhledem k jeho ustavnim pravomocem nekoncepéni
a povazuji za vhodné nastartovani debaty, zda by nadcha-
zejici pfima volba nemeéla byt posledni.



Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran neplni sviij ticel

Utad, ktery mé kontrolovat financovéni volebnich kam-
pani a hospodareni politickych subjektti, vznikl v roce
2017. Po necelych péti letech jeho fungovani je jiz zfej-
mé, Ze v praxi nenaplnuje ocekavané prinosy. Experti
poukazuji, Ze dohled nad hospodafenim politickych sub-
jektt je neefektivni a nevede k dostate¢nému potirani

Vykonna moc skryva své rozhodovaci procesy

Transparentnost rozhodovacich procest vlady a mini-
sterstev je na tristni tirovni. Clenové pracovni skupiny
soudi, Ze vlada uprednostiiuje udrzovani vefejného do-
jmu o koali¢ni jednoté pred otevienym a participativ-
nim procesem. Nezohledniovani podnétt od akademika,
odbornikli, neziskovych organizaci a obcanli nicméné
muZe mit zasadni negativni vliv na kvalitu vyslednych
zakonu. Nehledé na to, Zze dochdzi i k obchazeni for-

malnich procest, které hlidaji kvalitu zakond, jako jsou

,,Nase instituce jsou silnéjsi nez napr. na Slo-

-- v */ v, v/ o v v . .
¢ vensku, protoge maji vétsi dilveru verejnosti.

Prakticky se to projevuje v jejich schopnosti

dohliZet na verejnou sprdvu a korigovat

jeji fungovdni i v krizich. Dobre to ukdzalo

efektivni fungovdni spravniho soudnictvi pri

kontrole protiepidemickych opatrent.”

—— Maxim Tomoszek

nezdkonnych finanénich praktik, v diisledku ¢ehoz md
tak v soucasnosti dohledovy systém nejvétsi dopady na ty
subjekty, které jsou s nim soucinné. Experti proto dopo-
rucuji otevrit diskuzi nad zefektivnénim nastroja, které
ma Utad v soucasnosti k dispozici, aby mohl 1épe plnit

svij zamysleny ucel.

pripominkova fizeni nebo hodnoceni dopadi regulace.
Samostatnym varovnym signdlem je rovnéz nedodrzova-
ni Legislativnich pravidel vlady ze strany vlady a jednot-
livych ministerstev. Posileni transparentnosti téZ umozni
konstruktivnéjsi zapojeni opozice, snizi riziko naduziva-
ni nastroje schvalovani navrhii zakonti v prvnim ¢teni ze
strany vlddy, a zjednodusi odhalovani zasadnich problé-
mi ve fungovani verejné spravy, jako je napriklad v sou-

c¢asnosti kauza Dozimetr okolo Petra Hlubucka.

Doporuceni expertil
pro dalsi obdobi

1. Vyhodnotit a pfipadné zahdjit debatu o zruseni pfimé volby

prezidenta jako nesystémového prvku v ramci nasi ustavy.

2. Upfednostnit v ramci Celeni krizim nastroje, které jsou citlivé

vici obéanskym pravim.

HROZBA!

,,Ufad pro dohled nad hospodafenim politic-

kych stran hlidd slusné kandiddty, ale padou-

chy ohlidat neumi. Vede to k delegitimizaci

demokratickych instituci.“—— Karel Miiller

. Provést systémové zmény podporujici oznamovatele korupce,

protoze kauza Dozimetr ukdzala diilezitost whistleblowingu.

. Dodrzovat Legislativni pravidla vlady a nezneuzivat vypja-

té mezinarodné-politické situace k uzavirdni tvorby zakont

pred odbornou i Sirokou verejnosti a ke kraceni prav opozice.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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/prava ke stavu politickych

a obcCanskych prav

LEDEN —— CERVEN 2022

Ve zkratce

Experti upozoriiuji na potfebu provést inventuru krizové legislativy (véet-
né legislativy tykajici se ochrany zdravi obyvatelstva), ktera prosla a pro-
chazi zatézkdvacimi zkouskami. Nejdfive v podobé covidové krize a nyni
prichodu bezprecedentniho poctu migranti z valky na Ukrajiné. Je tfeba
vyuzit Cerstvych zkusenosti, diikladné evaluovat a éesky pravni rad fadné
pripravit na dalsi krize. Samotna tvorba prava je, zfejmé v dtisledku kieh-
kosti pétikoali¢niho vlddnuti, zapouzdiena pred vstupy a oponenturou ob-
Canské verejnosti, coZz md negativni dopad na kvalitu zdkond. Experti pak
ve svych zjisténich upozoriuji na preslapy v oblasti boje s dezinformace-
mi, rostouci a neregulovanou moc socialnich siti, ale i na pozitiva, ktera by
mohla prinést novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

JUDr. Jan Horenovsky, JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
Mgr. et Mgr. Jan Vobof¥il, PhD.

Hlavni zjisténi

Pozitivni trendy A

Navzdory vyhldsenému nouzo-
vému stavu a dalsi krizi jiz nedo-
chazi k excesivnim zasahtim do
obcanskych a politickych prav.

Udrzovani dosazeného standardu
prava na informace.

Negativni trendy N

N

Omezovani pristupu verejnosti
k rozhodovacim procestim.

Nardst vlivu socidlnich siti na
demokratické procesy a spolecen-
skou diskuzi.

Dezinformaéni weby byly vypnuty bez zakonné opory

Za nesystémové a problematické experti oznacuji vypnuti
dezinformacnich serverli v navaznosti na zacatek ruské val-
ky na Ukrajiné. Neni totiz zfejmé, jakou roli hral pfi tomto
vypinani stat. Vojenské zpravodajstvi ve svém dopise ozna-
¢uje vypinani webt za ,vladni opatfeni*’, ale premiér Fia-
la tvrdi, Ze o vypnuti rozhodly nevladni organizace?. Takto

neformalni zasahy do svobody slova, které nejsou zalozené
na zakonném opravnéni, jsou nebezpeénym precedentem.
Pokud budou do budoucna narodni zajmy déle vyzadovat
vypindni zavaznych dezinformaci, je zadouci, aby pro to
byla pfijata pravni uprava zalozend na striktnim vymezeni

ujmou hrozicich dezinformaci a fadném procesu.

1 Viz dopis zvefejnény serverem iRozhlas: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vz-rozvedka-armada-blokace-webu-cenzura-svoboda-projevu_2204050644_cib

2 https://www.mediar.cz/premier-fiala-vypnuti-dezinformacnich-webu-je-jen-prechodne-opatreni/




Vliv socialnich siti roste,
je tfeba je vhodné regulovat

Naddle pokracuje dlouhodoby trend nartstu vlivu soci-
alnich siti na demokratické procesy a spolecenskou dis-
kuzi; od zablokovani Donalda Trumpa Twitterem, pres
odstraniovani COVID dezinformaci az po odstraniovani
¢i tzv. shadowbanning (snizovani dosahu prispévku)
obsahu souvisejictho s valkou na Ukrajiné. Moderacni
procesy i algoritmy sefazujici obsah jsou netransparent-
ni. Experti povazuji za vhodné posileni transparentnos-
ti a moznosti uzivateld domahat se svych obcanskych
prav na socidlnich sitich. V tomto ohledu je relevant-
ni v soucasnosti prijimany evropsky Akt o digitalnich
sluzbach. Ten do urc¢ité miry prava obcand chrani, ne-
bezpecné ale muze byt posilovani moznosti mazat tzv.

Skodlivé prispévky.

Novela infozakona prinasi
~ » ~
potrebne zmeny

Vlada predlozila novelu informac¢niho zakona, kterd
ma za cil transponovat evropskou smérnici o otevre-
nych datech a opakovaném pouziti informaci verej-
ného sektoru. Pfinosem ndvrhu je rozsifeni okruhu
povinnych subjektli o vefejné podniky (zahrnujici
statni firmy typu CEZ), vyslovny ptistup k infor-
macim o platech a odménach nejvyssich vefejnych
funkcionarl, obrana pred obstrukénim ping-pongem
povinnych subjektt s nadfizenym organem ¢i obrana
pred kverulanty zneuzivajicimi pravo na informace.
Rizikem jsou vyjimky ze zvefejiovani pro verejné
vlastnéné firmy. Hrozi, Ze je budou statni firmy az
prilis Siroce vykladat, aby se vyhnuly poskytnuti in-
formace tak, jako se tomu mnohé snazi vyhybat nyni.

Doporuceni expertil
pro dalsi obdobi

1. Revidovat krizovou legislativu s ohledem na zkuSenosti

z probéhlych dlouhotrvajicich krizi (covid, pfichod uprch-

likt z valky na Ukrajiné).

2. Pripravit zakonnou oporu pro vypinani dezinformacnich

web, a to jen v definovanych krajnich situacich.

3. Posilit transparentnost algoritmid a moznost uzivateld do-

mahat se svych obcanskych prav na socialnich sitich.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.



