ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELU
(WHISTLEBLOWING)

Podklad k vladnimu navrhu zékona o ochrané oznamovatell (ST 352 a ST 353), ktery transponuje
evropskou smérnici o ochrané oznamovateld (transpoziéni lhota 17. prosince 2021).

PROC BYCHOM SE MELI ZABYVAT OCHRANOU OZNAMOVATELU?

Tretina Cechd se v praci setkala s neetickym & nezakonnym jednanim, ale jen ¢tvrtina z nich véc nahlasila nékomu
relevantnimu. Ochrana oznamovateld se vyplaci i firmam, odhali 2x vice podvodi nez interni audit a 3etfi tak penize.’

Kolik Cechd se v praci pfimo setkalo Jak Fesili situaci zaméstnanci, ktefi se
s neetickym &i nezakonnym jednanim?* pfimo setkali s neetickym nebo

nezdkonnym jednanim?’

Ano, setkal/a jsem se.

1 8 % neoznameno

Ziejmé jsem se setkal/a.

externi oznadmeni (0Fad,
policie)

Nesetkal/a jsem se. interni oznameni
(nadfizeny)

CO PRINASi ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELU (ST 352 A ST 353)?

Zfizeni bezpeénych oznamovacich systému

« Organy statu i samosprav nad 10 000 obyvatel a firmy nad 50 zaméstnancd urci prislusnou osobu, kterd bude
oznameni pfijimat (interni oznamovaci kanal). Ozndmeni bude za stejnych podminek pfijimat také Ministerstvo
spraved|nosti (externi oznamovaci kanél).

« Oznameni bude divérng, zabezpecené a prislusna osoba ho musi posoudit, prosetfit a pfipadné navrhnout napravna
opatreni.

Zakaz odvetnych opatieni

« Oznamovatele nelze pro jeho oznameni vyhodit z préce, snizit mu mzdu ani ho jinak poskodit.

« Pokud se tak presto stane, oznamovatel se mdze u soudu domahat pfedbézného opatfeni a svéd¢i mu i obracené
dbkazni bfemeno.

Proc¢ Cesi neohlasili nezdkonné a neetické jednani?

24 % Se balo o svou préci. 34 % Si mysli, ze by to nic

nezménilo.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=352
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=352
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=353
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2020/11/Infolist_Snidane_PruzkumOchranaOznamovatelu_Oziveni_prezentace_19_11_2020.pdf
https://public-concern-at-work.s3.eu-west-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2019/05/20161953/WhistleblowingReport2019_EN-002.pdf
https://public-concern-at-work.s3.eu-west-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2019/05/20161953/WhistleblowingReport2019_EN-002.pdf

NEDOSTATKY PREDLOZENEHO ZAKONA

Vysoké administrativni ndklady a odrazovani oznamovateld

Aktudlni navrh zékona v definici ozndmeni nepocité s prestupky, ale pouze s trestnymi ¢iny a konkrétné vyjmenovanymi
oblastmi prava. Z vécné pUsobnosti vypadne napiiklad dodrzovani zékoniku prace, drobné kradeze, stret zajmo ¢i pravidla
politickych kampani.

Oznamovatelé i pFislusné osoby budou muset slozZité posuzovat hranici mezi trestnym ¢inem a prestupkem. To je typicky
naro¢na pravni otazka, jejiz posouzeni pravni fad v zadném jiném pfipadé po soukromych osobach nevyzaduje.

Negativni dusledky budou dvoiji:

1. ,Chilling efekt“ pro oznamovatele, ktefi nebudou mit jistotu, ze bude dané ozndmeni chranéno zdkonem a radgji
neoznami nic.

2. Vysoké naroky na pravni posouzeni oznameni pfislusnou osobou povede k outsourcingu celé agendy na pravni
kancelére.

Snizeni standardu ochrany oznamovatel0 a ztrata zdvaznych ozndmeni

Aktualni navrh zakona pocita s povinnosti identifikace oznamovatele (jméno, datum narozeni, pfipadné jiny zpdsob piesné
identifikace). Nepodepsana oznamenimi nebudou pod ochranou zékona a vétsinou se jimi nebude nikdo zabyvat, protoze
k tomu nebude povinnost.

Jiz dnes statni organy anonymni oznameni prijimaji. Kromé organd ¢innych v trestnim fizeni s nimi pocita i nafizeni vlady
¢ 145/2015 Sb. upravujici oznamovani na ministerstvech. Ve statni spravé tak dojde ke sniZeni realné ochrany
oznamovateld.

Nepodepsana oznameni predstavuji 58 % vsech oznédmeni podle studie z roku 20719.4Bez uvedeni jména se pfitom
nahla$uji spise zavazngjsi protipravni jednani, kde oznamovatelé potiebuji faktickou ochranu anonymity. O vétsinu téchto
oznameni piijdeme. Oznamovat se budou spide bagatelni jednani, kterd se oznamovatelé nebudou bat nahlésit pod svym

jménem.

Navrh jde proti doporuéeni protikorupéni Rady vlady i pfedchozi verzi zdkona

Aktualni navrh ministra Blazka je horsi, nez verze ptedlozena ministryni Bene$ovou v minulém volebnim obdobi. Tehdejsi
navrh vyse uvedenymi zavaznymi nedostatky netrpél. | proto je navrh zadkona od pocéatku legislativniho procesu
predmétem kritiky protikorupénich organizaci i Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. VIada viak svij vlastni poradni
organ ignorovala a schvalila zakon, ktery bude v praxi k nicemu.
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CO NAVRHUJEME

1. Rozsifit vécnou pUsobnost navrhu zakona o ochrané oznamovateld
o veskeré prestupky.
2. Zavést povinnost pfijimat a prosetfovat nepodepsana oznameni.
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